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AVFALL SVERIGE

Niringsdepartementet
103 33 Stockholm
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Malmo 17 december 2018
REMISSVAR: Remiss av Boverkets rapporter 2018:22 Dokumentationssystem

for byggprodukter och 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader samt
delbetankandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvindning av byggmaterial

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och dtervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pd samhéllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant f6r denna
omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av ndringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip. Avfall Sverige anser ocksé att det ar
viktigt att motverka nedskrapning och dumpning.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins
principer pd samma sitt som kommuner och producenter.

Avfall Sverige anser att samhillets beslutade atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga
verktyg i omstillningen for att nd vra évergripande mal. Atervinningsméalen ska utformas
s att de miter den faktiska &tervinningen.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
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Av ovan namnda skal ar det viktigt med tydliga krav nir det giller hanteringen av bygg- och
rivningsavfall.

2. Sammanfattning
e For en hel del avfallsfloden av bygg- och rivningsavfall ar atervinningsgraden i
dagslaget alltfor 1ag i forhallande till den teknik och kunskap som finns tillgdnglig.

e Avfall Sverige bedomer generellt att det ar tvingande regler i kombination med
ekonomiska styrmedel som pé allvar hade kunnat 6ka dtervinningen av bygg- och
rivningsavfall.

e Det avfall som inte har férebyggts och som inte dr lampligt att dteranvinda eller
materialatervinna och som andra aktorer inte ser ndgot virde i, kan komma till nytta
genom energidtervinning och produktion av el, virme och kyla.

e Avfall Sverige anser — till skillnad frin Boverket — att avfallshantering i modul A4 och A5 ska ingé i
klimatdeklarationen eftersom det trots allt skulle kunna bidra till minskad klimatpaverkan pa
byggarbetsplatserna.

e Regeringen bor analysera vilken del av kedjan - frin producent till
konsument/verksamhetsutovare tillika restavfallsgenererare, och slutligen till
avfallsforbranningsanlaggning - som faktiskt har radighet att minska andelen fossilt i
restavfallet som genereras i samhillet (bdde fran verksamheter och hushall).

3. Generella kommentarer
Avfall Sverige lamnar synpunkter till Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader och
avstar fran att lamna synpunkter till 6vriga forslag i remissen.

3.1 Generellt om bygg- och rivningsavfall

For en hel del avfallsfloden av bygg- och rivningsavfall ar tervinningsgraden i dagslaget
alltfor 1ag i forhallande till den teknik och kunskap som finns tillgidnglig. Det giller till
exempel dtervinning av gips, dar nyproduktionen av gips borde kunna minska vasentligt
om det fanns hogre krav och efterfrigan pé atervunnen gips. Detsamma giller vissa typer
av homogen plast.

Avfall Sverige bedomer generellt att det ar tvingande regler i kombination med ekonomiska
styrmedel som pé allvar hade kunnat 6ka atervinningen av bygg- och rivningsavfall.

Det finns foreskrifter fran Naturvirdsverket som anger huvudregeln att brannbart bygg- och
rivningsavfall ska sorteras vid killan (j fr 9 § NFS 2004:4). Det finns séledes ett grundkrav pa
avfallsinnehavare av bygg- och rivningsavfall att utsortera denna avfallsfraktion. Men den generella
efterlevnaden av dessa krav ir varierande enligt Avfall Sveriges bedomning.
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.1.2 Energidtervinningens roller

Avfall ska i mgjligaste man forebyggas. Det avfall som dndd uppkommer i samhaillet ska hanteras
enligt avfallshierarkin. Det innebér att avfall i forsta hand bor dteranvindas, i andra hand
materialatervinnas, forst i tredje hand energiatervinnas i avfallsférbranningsanlaggningar, och i sista
hand deponeras. Det avfall som inte har forebyggts och som inte ar lampligt att ateranvanda eller
materialatervinna och som andra aktorer inte ser ndgot virde i, kan komma till nytta genom
energiatervinning och produktion av el, varme och kyla.

Avfallshierarkin ar konstruerad utifran generella miljoaspekter, men detta till trots finns
det tillfdllen d& energidtervinning dr den héllbarhetsmissigt bast lampade
behandlingsformen. Det géller till exempel for att ta hand om rester fran annan
atervinning, alltsa rejekt fran material- och biologisk dtervinning, och att destruera
fororenat material och material som innehéller farliga &mnen som inte ska atercirkuleras in
i samhillet. P4 sé vis fungerar energidtervinning som ett komplement till material- och
biologisk atervinning, samt som en sinka for material och farliga &mnen som inte ska
recirkuleras i samhallet. Avfallsforbranning ar dessutom en forutsattning for fortsatt
deponiférbud. Avfallsférbranning erbjuder en miljétjanst som avgiftar samhillet och
forhindrar att miljo- och hélsoskadliga &mnen byggs in i nya produkter. Sverige ar ett av fa
lander som har ett mycket valutvecklat fjarrvirmesystem, varfor energin i restavfallet kan
nyttiggoras pé ett unikt satt.

I ett systemperspektiv innebir energidtervinning av avfall i Sverige att koldioxidutsldppen
minskar, dd deponering och elproduktion med fossilt ursprung i nuldget undviks pa
marginalen. Trots detta finns det sjalvfallet mgjligheter att sinka de fossila utsldappen
ytterligare.

4. Specifika kommentarer
4.1 Styrmedel i byggproduktionsskedet s. 34:
Boverket anger foljande:

Klimatutsldppen 1 byggproduktionsskedet (A4 —A5) enligt EN 15978 genereras vid transport av
byggprodukter, arbetsmaskiner och eventuellt ocksa av transport av massor till
byggarbetsplatsen, vid klimatutsldppen fran energikrdvande aktiviteter pa sjdlva
byggarbetsplatsen samt vid produktion och avfallshantering av material som skadas eller blir till
spill vid transport till eller pa sjilva byggarbetsplatsen.

Nir det gdller klimatpdverkan kopplad till avfallshantering av avfall som genereras pa
byggplatsen skulle detta inte pdverka det berdknade vdrdet for klimatpdverkan for modul A5 mer
dan marginellt. Ur resurssynpunkt dr det ddremot viktigt att Gtervinna detta material da det kan
ersdtta jungfruligt material. Ska det ingd i berdkningen behdver scenarier sdttas for
avfallshanteringen for respektive material (vilket ocksd behovs for berdkning av slutskedet, modul
C1—C4). Da slutskedet inte foreslds ingd som obligatorisk del initialt, foreslas inte heller att
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avfallshantering kopplat till spill inkluderas i modul A5. Klimatpaverkan kopplat till spillmaterial
samt emballagematerial vid produktion av produkterna fangas i modul A1—A3.

Avfall Sverige anser — till skillnad frén Boverket — att avfallshantering i modul A4 och A5 ska ing i
klimatdeklarationen eftersom det trots allt skulle kunna bidra till minskad klimatpaverkan pa
byggarbetsplatserna.

For att bidra till efterlevnaden av ovan namnda utsorteringskrav i NFS 2004:4 s skulle krav inom
klimatdeklarationen kan bidra till 6kat fokus p& hantering av avfall pa byggarbetsplatserna vilket leder
till minskad klimatpéverkan och battre resursutnyttjande.

4.2 Detaljerad beskrivning av klimatdeklarationen s. 48:
Boverket anger att viktiga aspekter som paverkar klimatpaverkan till f6ljd av aktiviteter pa byggplatsen
bland annat ar el och fjarrvirme som anvinds for energikravande aktiviteter pa byggplatsen.

I Boverkets rapport 2018:23 finns forslag till en lag respektive forordning om klimatdeklaration av
byggnader. Enligt lagen ska bland annat en byggnads klimatpaverkan redovisas och det ska upprittas
en klimatpéverkan for byggnaden. Vidare ska det ocksa bland annat laimnas uppgifter om utslapp av
vaxthusgaser frin byggnaden ur ett livscykelperspektiv.

Regeringen bor analysera vilken del av kedjan - fran producent till konsument/verksamhetsutovare
tillika restavfallsgenererare, och slutligen till avfallsforbranningsanlaggning - som faktiskt har radighet
att minska andelen fossilt i restavfallet som genereras i samhillet (bade fran verksamheter och
hushall).

Att lagga ansvaret for utslapp fran energiatervinning fran avfall pa byggnader i rollen som
fjarrvirmeanviandare kommer inte att elda till minskad klimatpaverkan. Detta bor sarskilt beaktas i ett
eventuellt framtida scenario dir driftfasen av byggnaden 6vervigs att inkluderas i
klimatdeklarationen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Klas Svensson,
klas.svensson@avfallsverige.se eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga halsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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