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Dokumentationssystem fér byggprodukter
Goteborgs Stad 4r positiv till forslaget om inforande av krav pé loggbok for

byggprodukter. Sparbarhet om kemikalieinnehdll i byggmaterial dr viktigt
for att forhindra att material som senare visar sig innehalla skadliga
kemikalier ateranvinds eller atervinns och att de skadliga imnena
ddrigenom fortsitter cirkulera i samhdllet. Inférande av krav pa loggbok
underléttar dven inventering och sanering i de fall det kommer ny
information om kemikalier som finns i en byggnad. Det ligger dven i linje
med lokalforvaltningens méngariga arbete med byggvarubedémning.
Goteborgs Stad framfor dock f6ljande synpunkter.

Strategi for inforande

Goteborgs Stad forordar alternativ A dvs ett direkt inforande av krav pa
loggbok eftersom det redan idag anvénds liknande system. Det freslagna
kravet pa loggbok i kombination med det av kommittén foreslagna kravet pa
innehallsforteckning goér det enklare att aktivt vilja bort odnskade kemiska
dmnen. Det &r idag ménga, framfor allt offentliga organisationer, som stéller
kemikaliekrav vid byggnation. G6teborgs Stad anvinder sig redan idag av
loggbok vid byggnation och det &r viktigt att ett nytt system for
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loggboksforning tar hénsyn till existerande system s att det inte leder till en
okad arbetsinsats.

Staden vill uppmérksamma departementet pa att det kan vara en nackdel att
foreslaget lagkrav &r mindre omfattande 4n de frivilliga krav och
dokumentationssystem, inklusive byggvarudeklarationer, som méanga av
branschens aktorer anvander idag. Aktorer kan komma att ifrdgasitta dagens
mer progressiva systematik med hénvisning till lagre krav i lag. Staden
anser att kraven pa information i EU:s lagstiftning géllande
prestandadeklarationer for byggprodukter inte &r tillrdckliga.
Deklarationerna bor innehalla mer information om kemikalieinnehall och
hur materialet kan anvéndas nér byggnaden rivs. Detta for att ndrma sig den
frivilliga nivd som man lidnge arbetat med i Sverige med system sdsom
Byggvarubedomning, Sunda Hus och BASTA. Det &r darfor viktigt att
regeringen pd EU-niv4, aktivt driver frdgan om redovisning av kemiskt
innehéll likt den svenska modellen och att krav pa detta infors i lag. Det &r
idag inte dr mdojligt att, in nationell lag, infora krav pé den niva som
byggvarudeklarationer ger. Vid inférandet av lagen ser dock Goteborgs Stad
gérna att Boverket &r tydlig i sin information om att det didremot ér fullt
mdjligt att kravstilla pa frivilligbasis.

Omfattning byggnader som berirs

Kravet samordnas med kravet i lagen om energideklarationer i syfte att
forenkla for de parter som omfattas av bagge lagarna. Staden ser dock att
syftet med de tva lagarna 4r skilda. Konsekvensen blir till exempel att
byggnader for forskolor som &r mindre &n 1000 kvadratmeter* inte
omfattas. Vilket &r negativt eftersom fokus pa giftfri miljo &r stort for

forskolor.
*bedoms vara merparten, dd det innebir fem avdelningar eller firre, vilket dr behovet i
manga kommuner samt mdjligt att tillskapa pd manga begrinsade tomter.

Detsamma géller byggnader med kort kretslopp (tillfdlliga byggnader) eller
stora byggnader med stora materielméngder (industrilokaler). Vad géller
energideklarationer dr detta relevant da dessa fastigheter star for en mindre
del av energianvéndningen eller att atgérder inte dr befogade utifran ett
langsiktigt hallbart perspektiv. Goéteborgs Stad anser dock att det ir relevant
vad géller information av ingdende material. Vad giller forskolor framgér i
rapporten att det redan idag i Boverkets byggregler finns krav pa att material
och byggprodukter som anvénds i en byggnad inte ska paverka
inomhusmiljon negativt. Det innebér att byggherren redan idag har krav pa
sig att garantera en riskfri innemiljo i miljoer dér kénsliga grupper vistas,
vilket da técker forskolor. Dock kan detta resonemang tolkas som att dagens
regelverk redan &r fullt tillrickligt och att en loggbok inte skulle behdvas,
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for att det inte forekommer kemiska &mnen med negativa effekter i dagens
byggprojekt. Samtidigt framkommer i rapporten att en stor del av
byggprodukterna som anvénds idag har ett skadligt kemiskt innehall, ddrav
anser staden att det finns behov av loggbok.

Goteborgs Stad anser att relevansen ur ett loggboksperspektiv istéllet ska
vara utgéngspunkten avseende vilka byggnader som omfattas.

Omfattning byggprodukter som ska dokumenteras

Kablage &r ett material som ofta har ett icke 6nskvért kemiskt innehall och
bor dirfor omfattas av krav pa dokumentation. Eftersom det bygger p4
fossila ravaror &dr dven det ett skél for att det kan cirkuleras pé ett tryggt sitt.
Kravet pa information bor kompletteras med att det ska redovisas om
produkten ingdr i ett system och i sa fall vilket, till exempel tétskikt,
flerkomponentsprodukter, vilket ger relevant information vid senare atgérd.

Byggprodukter dricksvatten- och avioppsanliiggningar

Goteborgs Stad anser att en inkludering av byggprodukter som anvinds i
framforallt dricksvattenanldggningar men #ven i anldggningar for avledning
och rening av avloppsvatten ska dvervégas. Eftersom det i Sverige saknas
foreskrifter fran myndigheter betriffande vilka material som kan anviindas i
kontakt med dricksvatten méste varje kommun sjélva géra beddmningen av
vilka material och produkter som kan anvindas i kontakt med dricksvatten.
Syftet med loggbok f6r byggprodukter stimmer bra med va-sektorns behov
av att dokumentera byggprodukter. Det finns inget som hindrar en va-
huvudman fran att dokumentera dven om det inte &r ett lagkrav. Nyttan med
att infora lagkrav pé loggbok dven for va-anldggningar #r att risken minskar
for att ndgot, som kan uppfattas som extra administration f6r stunden och
dér nyttan ligger flera ér i framtiden, viljs bort.

Tillsynsmyndighet, foreldgganden och viten

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att tillsynsansvaret placeras hos
Boverket samt mgjligheterna till foreldgganden och viten. Att effektiv och
tillréicklig tillsyn genomfors tillsammans med mdjliga konsekvenser ar
viktigt for att lagen verkligen ska ha effekt. Det stirker dven byggherrens
krav pa de aktorer som anlitas for att upprétta loggboken.

Uppdatering av loggbok
Staden beddmer att det dr rimligt och bra att tgérder som ir lov- eller
anmélningspliktiga omfattas.
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Klimatdeklaration av byggnader
Goteborgs Stad stiller sig positiv till inférande av krav pa klimatdeklaration,

da det ligger i linje med stadens arbete med att stélla om till en fossilfri och
klimatneutral byggsektor. Staden framfor dock féljande synpunkter.

Ambitionsniva och omfattning

Forslaget dr mer omfattande 4n de krav pa redovisning av klimatpdverkan
av byggmaterial som finns i G6teborgs stads program for miljéanpassat
byggande samt i det i Sverige mest anvinda certifieringssystemet for
byggnader, Miljobyggnad. Fler byggdelar omfattas samt fler skeden i
byggnadens livscykel. En tydligare redovisning av nyttan kontra den 6kade
kostnaden som det medfér vore dnskvért, framfor allt valet av byggdelar
som ska ingd i klimatdeklarationen.

Forslaget innebér enbart krav pa deklaration och inte forbéttringar, med
ambitionen att branschen ska vénja och lidra sig. Mot bakgrund av lokala och
nationella mal samt den nyligen utkomna rapporten fran IPCC (FN:s
klimatpanel) anser staden inte att ambitionsnivén och omfattningen 4r
tillréicklig. Byggsektorn &r en av de sektorer som har méjlighet att stilla om
snabbt med rimliga resurser. Samtidigt pagér stor utveckling i branschen
och risken &r att praktiken redan kommit mycket ldngre, nér lagen vil
infors. Lagen riskerar att bara bli ett krav pa administration utan storre
verkan. Om det inte finns minimikrav pa minskad klimatpaverkan och
ndgon form av klassning sé riskerar klimatdeklarationerna att bli
verkningslosa. Goteborgs Stad anser att kravet dven bor innehalla krav pa
lagre klimatpéverkan och pa produktspecifika klimatdata.

Avsaknad av dataunderlag

I rapporten underskattas avsaknaden av bra och transparenta
produktspecifika klimatdata. Om byggherrar ska kunna driva pa en mer
klimateftfektiv byggnation samt leverantSrer ska gynnas av att ta fram
produkter och metoder med ldgre klimatpaverkan, anser staden att fler
miljovarudeklarationer enligt den curopeiska standarden tas fram, sé kallade
EPD*:er.

*Environmental Product Declaration

Goteborgs Stads lokalndmnd gor bedomningen att den inte kan avvakta att
branschen genom frivilliga krav efterfragar EDP:er eftersom behovet av pa
omstéllning &r direkt. Detta kan jimforas med byggvarudeklarationernas
utveckling. Stadens bed6mning &r att det kridvs krav pd EU-niv4 att varor
som sétts pd den europeiska marknaden méste ha en EPD. Om detta infors
kommer manga byggherrar stilla tuffa och teknikneutrala krav pa
klimatpaverkan och leverantorer kunna gynnas for utveckling av produkter
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med léngre klimatpaverkan. Att anvéinda generiska (genomsnittliga) data
driver inte pa den specifika produktutvecklingen, utan riskerar att felaktigt
gynna olika tekniker pa systemniva.

Det &r viktigt med transparens i klimatdeklarationer dvs om vilka
antaganden som gors, om data f6r material, transportstrickor,
brénsleanvindning och annan energiférsorjning. Transparensen dr viktigt
for en effektiv ldrprocess, om hur branschens olika aktérer kan utnyttja
klimatdeklarationer som ett verktyg i syfte att minska klimatpéverkan fran
byggnationer.

Nationell databas

Goteborgs Stad stodjer forslaget om en fri nationell databas. I det arbetet bor
det branschinitiativ som pagatt under flera ar att bygga upp en fri databas i
“Byggsektorns miljoberdkningsverktyg” beaktas sa att detta arbete inte gors
ogjort. Verktyget och databasen forvaltas idag av IVL Svenska
Milj6institutet, men byggs upp i bred samverkan med de som anviinder
verktyget.

Omfattning byggnader som berors
Se synpunkt avseende omfattning fér dokumentationssystem ovan.

Kommunens roll som byggherre

Goteborgs Stad noterar att kommuners roll som bestéllare 4r otydlig i
rapporten och anser att paverkan pa kommuners arbete #r underskattat.
Kommuner &r i ménga fall fastighetséigare och kommer dirmed ha ansvar
for att rapportera klimatdeklarationerna for byggnaderna. Detta framgér inte
tydligt i rapporten. Klimatdeklarationer av byggnader kommer vara viktiga
verktyg for kommuner, for att kunna skapa incitament vid savil
upphandling och vid markanvisningar.

Omfattning véxthusgaser

For klimatpéverkan bor specificeras vilka gaser som ska ing utdver
koldioxid. Om fler vixthusgaser dn koldioxid ska ingé behtver GWP*
ocksa relateras till en tidshorisont.

*Global Warming Potential, vixthuspotential

Transport till byggarbetsplatsen och spill

Rapporten underskattar betydelsen av generiska data for klimatpaverkan
fran transport till byggarbetsplatsen och for spill. Samma resonemang som
fors angdende generiska data for klimatpaverkan fran byggmaterial kan
anvéndas for transport av byggmaterial och for spill, forutsatt att dessa
siffror framgar i deklarationen och att generiska data #r konservativa. Det &r
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viktigt generellt for all data att det tydligt framgar vad som #r generiska data
och vad som ersatts med specifika data. Detta for att skapa incitament att
gora forbéttringar inom alla dessa omraden, samt skapa forutséttningar for
byggherrar och bestillare att stélla krav och gora uppfoljningar.

Handelshinder

Att i svensk lagstiftning stélla krav pa att en byggvara ska kunna deklarera
sin klimatprestanda kan idag utgéra ett handelshinder eftersom det inte dr
forenligt med nuvarande byggproduktférordning. Det dr viktigt att det inleds
ett arbete inom EU {or att foréindra EU:s byggproduktforordning s att
klimatprestanda ingér.

Delbetidnkande Resurseffektiv anvidndning av byggmaterial
Goteborgs Stad stéller sig positiv till de férslag som lyfts fram i

delbetinkandet, bland annat att driva p&d EU i frdgan om krav pa redovisning
av kemiskt innehall i byggprodukter. Utan gemensamma
innehéllsforteckningar blir det svért att fa en cirkulédr hantering av
byggmaterial. Utan innehallsforteckning 4r det svart att veta vad som finns i
materialet d4 mycket av ateranvéndningen och atervinningen inte blir
aktuell f6rrén om minst 50-100 ar. D& kanske helt andra byggmaterial &r
aktuella &n de som anvénds idag. Goteborgs Stad framfor dock féljande
synpunkter.

Driv pa EU-niva

Nér regeringen ska driva frdgan om krav pa redovisning av kemiskt innehéll
bdr man dven samtidigt driva krav pa klimatredovisning i enlighet med
EPD:er (se ovan), sa att dessa krav infors samtidigt. Detta &r av stor vikt for
en resurseffektiv anvéindning av byggmaterial.

Se dver incitament for att anvdnda cirkulerade byggmaterial
Delbetidnkandet beskriver hur det idag inte dr l16nsamt att ateranvinda
byggmaterial, utan att det dr mer kostnadseffektivt att képa nytt. Géteborgs
Stad anser att frdgan om incitament behdver utredas ytterligare for att méta
detta hinder avseende miljomaéssig materialanvidndning.

Bestdllargrupper

Goteborgs Stad ser positivt pa att infora bestéllargrupper. Stadens
lokalndmnd har goda erfarenheter av motsvarande initiativ pa
energieffektivomradet, dér lokalforvaltningen sedan ménga ar ingar i
Energimyndighetens bestillargrupp for energieffektiva lokaler (Belok) och
som drivit pd marknaden och utvecklingen.
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Dricksvatten

I Sverige saknas bindande foreskrifter frin myndigheter avseende vilka
material som kan anvéndas i kontakt med dricksvatten. Eftersom det saknas
tydliga krav frdn myndigheterna maste varje kommun bedéma vilka
material och produkter som kan anvindas i kontakt med dricksvatten. Detta
dr inte resurseffektivt och leder till 6kade kostnader som slutligen drabbar
konsumenterna.

Eftersom ett genomforande med stor sannolikhet ligger nigra &r fram i tiden
anser Goteborgs Stad att Boverket ska §vervéga att byggregler kompletteras
med mer preciserade krav pa produkter avsedda att anviindas i kontakt med
dricksvatten.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
representanterna frdn M, L och KD som yttrande en skrivelse fran
den 12 december 2018, enligt bilaga A.

Goteborg den 12 december 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

ck

gthias Skafd
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Bilaga A
Yttrande M, L och KD

Kommunstyrelsen 2018-12-12
Arende 4.2

Yttrande ang remissvar fran Niringsdepartementet -
Boverkets rapporter dokumentationssystem for
byggprodukter och klimatdeklaration av byggnader
samt delbetinkandet Resurseffektiv anviandning av
byggmaterial (SOU 2018:51)

Ett omedelbart inférande av lagkrav f6r dokumentationssystem/loggbok och
klimatdeklarationer fér byggnader skulle drabba byggaktorer ekonomiskt i
en inte ovdsentlig mén och detta utan att klimateffekten enligt oss &r
tillrackligt klarlagd.

For upprittande och forvaltande av foreslagen loggbok enligt forslaget
beriknas kostnaden i genomsnitt uppga till ett belopp motsvarande 0,2
procent av totala byggkostnaden. I tilligg kommer upprittande av
klimatdeklaration med en kostnad om 120 000-241 000 kronor per objekt.

For att forslagen ska fa 6nskad nytta och effektivitet krivs att standarder
finns pé plats och &r enhetliga inom EU. Om Sverige ska g fore finns risk
att marknaden tvingas anpassa sig efter en standard som senare kommer att
dndras och osékerhet kring efterlevnaden uppstar. Vidare méste ocksa
sikerstdllas att specifika regler i Sverige som avviker frin EU-rétten inte
bedoms som handelshinder.

Ett direkt inférande av lagkrav far relativt stora negativa ekonomiska
konsekvenser bade for byggherrar, byggnadsentreprendrer och
byggnadsigare i forvaltningsfasen, med risk for minskad takt p&
nybyggande. Med de oklarheterna som hirtill rader kring enhetliga
standarder och bristande omstillningstid fér byggmarknaden dr det svart att
analysera vad effekten av Sveriges inférande blir.

Vi anser att det krévs tydligare analyser om kostnader kontra nyitan med
forslagen och att fradgorna drivs i forsta hand pa EU-niv4 for ett
EU-gemensamt inférande i Sverige och 6vriga EU-linder. Under vintetiden
kan Sverige driva pa fragor om bl.a. standarder for redovisning av
kemikalieinnehall i byggprodukter.
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