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Sammanfattning

e Kemikalieinspektionen stiller sig bakom forslaget om att infora en ny lag
och férordning om dokumentationssystem for vissa nya byggnader och
anliggningar med ikrafttridande i januari 2021.

e Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens forslag om att reglerna bér
inféras aven om informationens omfattning vad giller innehill av farliga
kemiska dmnen inte ér tillracklig for att uppna de behov som finns for att
forebygga och minska risker med farliga amnen i byggnader.

e Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens bedémning om behovet
att stegvis utoka omfattningen. Kemikalieinspektionen anser dock att det
finns skal att redan nu lita skolor och forskolor omfattas av lagstiftningen.
Vidare anser Kemikalieinspektionen att regeringen bor overviga att infGra
ett artal f6r ndr vissa av undantagen ska 16pa ut, sirskilt for mindre
byggnadsverk 4n 1000 m* och f6r el- och teleinstallationer.

e Kemikalieinspektionen anser att rapportens analys av nyttorna med forslaget
ar ofullstindig och anser att det dirmed inte finns grund f6r bedémningen i
rapporten att forslagets kostnader Gverstiger nyttorna.

e Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till obligatorisk klimatdeklaration.

e Kemikalieinspektionen instimmer i Boverkets bedomning att det finns
behov av att 6ka medvetenheten om vilken betydelse olika val 1 byggskedet
har f6r miljon.

Delbetinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvindning av byggmaterial
e Kemikalieinspektionen ser positivt pa utredningens slutsats om behov av
lagstiftning inom EU som reglerar skyldigheten att redovisa innehillet i

byggprodukter. |
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¢ Kemikalieinspektionen ser positivt pi ett nationellt frimjandepaket f6r
resurseffektiva byggmaterial och bidrar garna 1 arbetet for att utveckla
bygeprodukter med lagre nisker for halsa och miljo pa grund av farliga
imnen.

Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter
Avsnitt 5 Boverkets férslag om utformning av loggbok

5.1. Ny lag om dokumentationssystem fér byggprodukter i byggnadsverk

I emikalieinspektionen stiller sig bakom Boverkets forslag att infora en ny lag och en
ay forordning om dokumentationssystem (loggbok) for vissa nya byggnader och
anliggningar med ikrafttradande 1 januar: ar 2021,

5.2 Byggnadsverk som omfattas

Boverket foreslir att loggbok ska upprittas vid uppférande av nya byggnader med en
bruttoarea dver 1000 kvadratmeter, men att vissa byggnader undantas oberoende av
stotlek. 1 Boverkets tidigare utredning (Rapport 2015:46) foreslogs att byggnader
som huvudsakligen anvinds som lokaler for forskola, skola eller liknande, vird eller
omsotg, kontor och storre byggnader som mnehaller bostider skulle omfattas av
loggboksforslaget. Kemikalicinspektionen sag fordelar med det tidigare forslaget och
anser att dtminstone skolot och férskolor eller liknande verksamhet allud ska
omfattas av lagforslaget. Det dr sarskilt viktigt att byggherrar och -entreprendrer som
bygger lokaler diir barn vistas stor del av sin t1d, har tillgang till information om
byggprodukternas egenskaper och innehall f6r att kunna fatta kloka beshat 1 sina
materialval. Barn och unga ir sarskilt kiinsliga f6r exponering av farliga dmnen och
dirmed behdvs stérre grad av forsiktighetsmitt 1 lokaler dér barn vistas. En loggbok
ger byggherren bittre méjligheter ate fi en samlad bild av vilka produkter som
anvants och om material innehallande sirskilt farliga dmnen finns inbygeda.
Kemikalieinspektionen anser vidare att det finns skal att redan nu planera for att se
6ver undantagen och att aven Sverviga att infora ett artal for nar mindre byggnader
an 1000 m® ska omfattas av lagkravet.

Boverket foreslr ocksa att det ska bli lagkrav att uppratta loggbok for nya
anligeningar som byggs i form av vig, jirnvig, sparvagn eller tunnelbana.
Kemikalieinspektionen stiller sig bakom forslaget.

5.3 Bygaprodukter som ska dokumenteras

Boverket foreslar att alla byggprodukter som stadigvarande ingér 1 byggnader,
inklusive VVS-installationer ska fortecknas 1 loggboken. Undantag foreslas for
apparatet, utrustning och kablar 1 tele- och elsystem och infistningar som till exemnpel
skruv, spik, plitband eller motsvarande. Kemikalteinspektionen har inget att invinda
mot f6rslaget men ser behov av att se Gver nidr undantagen ska ses over eftersom det
finns skal att enkelt kunna dterfinna dven tex. el- och teleutrustning 1 byggnadsverk.
Jamfsr tll exempel med PCB som forekommer 1 elektrisk utrustning.
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Avsnitt & Konsekvenser av Boverkets forslag

Kemikalieinspektionen anser att rapportens analys av nyttorna med forslaget dr
ofullstindig. Det finns flera potentiella nyttor med forslaget som inte har beskrivits
eller beaktats tilleackligt:

1. En Skad dtervinning och ateranvindning av material och byggprodukter ger inte
enbart en klimatvinst. Den som till £6ljd av f6rslaget Skar itervinning och
ateranvindning av material och produkter fran byggnader gor det for att det ir
ekonomiskt l6nsamt. Lonsamheten beror p4 att det gir 4t mindre resurser for
foretaget att Atervinna/Ateranvinda 4n att képa nytt. Det kan leda till nytta dven
for samhaillet eftersom samhallet darmed far ligre kostnader for
byggprodukter/-material.

2. I rapporten resoneras om méjliga hilso- och miljévinster med forslaget. Man
konstaterar att man inte tror att forslaget ger ndgra miljo- och hilsovinster
eftersom det redan finns krav pa att foretag ska efterstriva att substituera farliga
produkter 1 sin verksamhet om det gir. Har kan man jimfora med forslaget om
klimatdeklarationer av byggnader (Boverkets rapport 2018:23). I den senare
rapporten antas att byggherrar med en 6kad kunskap om en byggnads
klimatpaverkan kommer forindra beteendet i tiktning mot att vilja
byggprodukter och andra dtgirder som medf6r ligre klimatpéverkan. Analogt ir
det rimligt att anta att en 6kad kunskap om innehill av farliga imnen i
byggprodukter kan leda till att byggherrarna férandrar sitt beteende s att man i
hogre grad viljer produkter med ett kigre innehall av fatliga amnen.

3. Forslaget kan ge en positiv effekt f6r hilsa och miljo pa ytterligare satt. Sannolikt
innebir avsaknaden av kunskap om farliga amnen 1 byggnader att faror for hilsa
och miljé kan uppsté vid exempelvis ombyggnader, tivning och tervinning av
material. Eftersom forslaget innebiér en dkad kunskap om byggprodukterna
borde forslaget dven kunna leda till minskad fara £6r hilsa och milj6 i sddana
situationer.

Kemikaleinspektionen anser att den ofullstindiga beskrivningen och kvantifieringen
av nyttor i rapporten gor att det inte finns grund for bedémningen att forslagets
kostnader dverstiger nyttorna. [ likhet med slutsatser frin Rapport 2018:23 kan
informationsobalans mellan olika aktorer 1 bygg- och fotvaltningsprocessen ses som
ett marknadsmisslyckande och ett skal f6r inférande av styrmedel. Ovan nyttor och
skiil talar dven for stegvis utdkade krav, 1 likhet med kraven f6r klimatdeklarationer.

2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Avsnitt Byggnader som omfattas av kraven
Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till obligatorisk klimatdeklaration.

Avsnitt Informationsgap och asymmetrisk information

Kemikalieinspektionen delar Boverkets bedémaning att det finns behov av att 6ka
medvetenheten om vilken betydelse olika val i byggskedet har f6r miljon och att det
kan minska den informationsobalans mellan byggherre och byggprodukttillverkate
som ofta finns. Detta giller inte bara f6r byggnadsmaterialens klimatpivetkan utan

LWZA



Kemikalieinspektionen

REMISSVAR
Datum Diarienr
2018-12-14 4.2.3.a-H18-06761

aven for byggnadsmaterialens risker for hilsa och miljé beroende pi innehill och
emissioner av farliga imnen, vilket inte finns lika val beskrivet 1 Boverkets rapport
2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter

Delbetdnkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvdndning av
byggmaterial

Avsnitt 8.2 Regeringen bor verka fér reglering om innehallsférteckningar fér
byggprodukter inom EU-samarbetet

Kemikalieinspektionen ser positivt pi betinkandets slutsatser om behovet av
lagstiftning inom EU som reglerar skyldigheten att redovisa innehallet 1
byggprodukter. Eftersom byggprodukter som byggs in 1 byggnader forvintas ha en
lang livslingd 4r det viktigt att byggherren far tillging till sa utforlig information som
mojligt om innehéllet av kemiska @mnen 1 byggprodukter. Detta underlittar
mojligheterna att gora informerade val av nya produkter men underlittar ocksa
identifieringen av innehall 1 byggprodukter for sanering om nya farliga imnen
uppticks.

Arbetet med att utforma ett konkret forslag dterstir emellertid och kommittén
foreslir att detta bor géras inom ramen for EUs lagstiftningsprocess.
Kemikalieinspektionen anser att det hade varit av virde om kommittén hade utrett
hur ett sidant forslag skulle kunna tinkas vara utformat till exempel nir det giller val
av koncentrationsgrinser, redovisningen av nanomaterial samt undantaget frin
redovisningskravet av féroreningar.

Kemikalieinspektionen ser ocksé positivt pi forslaget om ett nationellt
frimjandepaket for resurseffektiva byggmaterial for minskat bygg- och rivningsavfall.
I frimjandepaketet finns forslaget om att etablera bestallargrupper for de aktorer som
har avgorande inflytande pa val av de byggmaterial som ingir i byggnader och som
vill géra resurseffektiva byggmaterialval.

Vinnova foreslds samordna arbetet och samverka med andra relevanta myndigheter,
daribland Kemikalieinspektionen, som kan bidra till det nationella frimjandepaketet.
Kemikalieinspektionen ir positiv till att medverka for att bidra till utvecklingen av
byggprodukter med lagre risker for hilsa och miljo, pa grund av farliga amnen.

I detta drende har generaldirektér Nina Cromnier beslutat. Anne-Marie Johansson
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Wiktor Andersson,
jutist Johan Forsberg och Erik Gravenfors deltagit.
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