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Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker Boverkets forslag om en lag och en férordning om
dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk (loggbok).
Konkurrensverket avstyrkte Boverkets tidigare forslag om krav pa obligatorisk
loggbok, eftersom det ansags ha en negativ paverkan pa konkurrensen inom
bygg- och byggmaterialsektorn.! Konkurrensverket konstaterar att Boverket i
utformningen av det nya forslaget inte omhéandertagit de potentiella konkurrens-
problem som en reglering kan medféra och darmed att d@ven det nya forslaget kan
skada konkurrensen.

Det saknas i dag EU-regler om innehallsdeklaration fér byggmaterial, vilket
begransar nyttan av obligatoriskt krav pa loggbok. Det bedrivs ocksé ett arbete
inom Europeiska kommissionen for att utveckla en europeisk loggbok.
Konkurrensverket anser darfor att det finns en osdakerhet om nyttan av att infora
ett nationellt krav pa obligatorisk loggbok i nartid och att den foreslagna regle-
ringen riskerar att snedvrida och himma konkurrensen pa byggmarknaden.

Utredningen

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda vilka regler som ska galla for
dokumentation av byggprodukter i nya byggnader och anldggningar. Boverket
har nu kompletterat sitt tidigare férslag om dokumentationssystem for bygg-
produkter, en sa kallad loggbok vid nybyggnation av byggnadsverk (rapport
2015:46).

1 Konkurrensverket, Remiss — Boverkets rapport Dokumentationssystem for bygg-produkter vid nybyggnation

(rapport 2015:46) N2015/08935/PUB, dnr 326/2016., Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid

nybyggnation - En sd kallad loggbok, rapport 2015:46, regeringsuppdrag.
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Boverket foreslar en ny lag och en ny férordning om dokumentationssystem for
byggprodukter i bygegnadsverk. Boverket anser inte att reglerna om loggbok ska
ingd i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utan finner det lampligt med en
separat reglering. Reglerna om loggbok bor enligt Boverket heller inte inga i miljo-
balken (1998:808) eller i den foreslagna lagen om klimatdeklarationer av byggna-
der, ej heller i lagen (2006:1592) om energideklarationer for byggnader déa en
loggbok till sitt innehall skiljer sig markant fran en energi- eller klimatdeklaration.
Boverket foreslar att det ska vara fritt att vélja loggboksverktyg men att vissa
uppgifter om loggboken ska anges i ett nationellt register. Loggboken ska finnas i
digital form och byggherren ska se till att loggbok upprattas. Byggherren har en
skyldighet att dverlamna loggboken till byggnadsverkets dgare som darefter har
skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd. For byggnader bor loggboken uppdateras vid lov- och anmalnings-
pliktiga atgarder enligt PBL. Boverket blir tillsynsmyndighet avseende krav pa
loggbok for byggnader. Transportstyrelsen blir tillsynsmyndighet avseende krav
pa loggbok for anldggningar i form av vég, jarnvag, tunnelbana och sparvag. Da
byggtjanster omfattas av EU:s tjanstedirektiv, bedomer Boverket att direktivets
regler om inférande och anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet blir tillamp-
liga pa forslaget. Enligt Boverkets bedomning bor kommande foreskrifter @ven
vara anmalningspliktiga som tekniska foreskrifter enligt EU:s anmalningsdirektiv.

Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket avstyrkte Boverkets tidigare forslag fran 2015 om obligatorisk
loggbok, eftersom det ansags ha en negativ paverkan pa konkurrensen inom
bygg- och byggmaterialsektorn. Konkurrensverket framforde i sitt yttrande att
krav pa obligatorisk loggbok gor det dyrare att bygga och svart for sma, medel-
stora och utlandska foretag att konkurrera med stora svenska byggforetag.
Konkurrensverket foresprakade att fler utlandska byggforetag ska ges mojlighet
att etablera sig pa den svenska byggmarknaden for att 6ka konkurrensen. For-
slaget om krav pa en nationell obligatorisk loggbok ansags dka hindren for
utlandska bolag att etablera sig pa den svenska byggmarknaden.

Konkurrensverket konstaterar att Boverkets nya forslag om obligatorisk loggbok
kan paverka konkurrensen negativt pd samma satt som det tidigare forslaget
eftersom byggforetag har olika mojligheter och beredskap att féra loggbok.
Kostnadsuppskattningarna for att fora loggbok skiljer sig at savitt géller olika
foretag och det finns en risk att manga i dag har otillrackliga forutsattningar att
uppfylla ett krav pa ett andamalsenligt satt.

De etablerade stora svenska byggforetagen har ofta redan utvecklade system och
mer resurser for att klara detta an sma byggforetag. Aven utlindska byggforetag

2 Konkurrensverket, Remiss — Boverkets rapport Dokumentationssystem for bygg-produkter vid nybyggnation
(rapport 2015:46) N2015/08935/PUB, dnr 326/2016., Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid
nybyggnation - En sd kallad loggbok, rapport 2015:46, regeringsuppdrag.
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kan ha motsvarande svarigheter. Boverkets egen konsekvensanalys konstaterar
ocksa att forslaget kan medfora liknande konkurrensproblem som det tidigare om
obligatorisk loggbok fran 2015.

Det &r generellt sett svart att berdkna nyttan av en loggbok. Boverket pekar i
rapporten pa att forslaget kan leda till 6kade administrativa kostnader. Det giller
framfor allt kravet p& en kontinuerlig uppdatering av loggboken med alla tillférda
och utbytta byggprodukter. Konkurrensverket kan konstatera att man i utform-
ningen av det nya forslaget inte omhandertagit de potentiella konkurrensproblem
som kan uppkomma pa grund av kravet pa loggbok.

Nyttan med loggbok ar framfor allt icke-monetara miljoeffekter da den kan
minska tiden for att spara och inventera kemikalier i byggnader och underlitta
okad &tervinning och ateranvandning av material. En effektiv ateranvandning av
material forutsatter dock att det finns en fungerande marknad for anvanda bygg-
material. Konkurrensverket konstaterar att det redan finns fungerande system pa
marknaden for loggbok som kan utvecklas éver tid och fa fler anvandare och att
en sadan utveckling understods av marknadens aktorer och deras agerande.

For narvarande saknas det dock regler om innehallsdeklaration for byggmaterial
vilket begransar nyttan av obligatoriskt krav pa loggbok.? En sddan innehélls-
deklaration maste regleras pa EU-niva. Det bedrivs vidare ett arbete inom kom-
missionen for att ta fram en europeisk loggbok.* Det finns darfor for narvarande
en osdkerhet om nyttan av att i ndrtid infora krav pa obligatorisk loggbok och en
risk att regleringen riskerar att snedvrida och hamma konkurrensen pa bygg-
marknaden. Bristande konkurrens och krav pa obligatorisk loggbok kan 6ka
kostnaderna for byggandet, vilket &r ett problem da de svenska byggkostnaderna
redan ar bland de hogsta i EU och har identifierats som ett hinder for 6kat
bostadsbyggande.®

Konkurrensverket avstyrker darfor Boverkets forslag om en ny lag och en ny
forordning om dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit —
ekonomradet ]ohn Soderstrom.
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3 Delbetankande Resurseffektiv anvindning av byggmaterial, SOU (2018:51), Kommittén for modernare byggregler.
4 Delbetinkande Resurseffektiv anvindning av byggmaterial, SOU (2018:51), Kommittén for modernare byggregler.
5 Konkurrensverket (2018), Biittre konkurrens i bostadsbyggandet — En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en
kartliggning av fortsatt utredningsbehov, rapport 2018:7.
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Boverkets rapport Klimatdeklaration av byggnader (2018:23)
N2018/04684/BB

Sammanfattning

Konkurrensverket adr positivt till att klimatdeklarationer regleras i lag men
avstyrker Boverkets forslag att endast modulerna A1-A5, i den europeiska
standarden EN 15978, ska inga i byggnaders klimatdeklarationer. Klimatdeklara-
tion kan forvantas bli en allt viktigare konkurrensparameter och det ar darfor
viktigt att en reglering baseras pa berdkningar som ger en rattvis bild av en
byggnads klimatpaverkan 6ver hela livscykeln.

Konkurrensverket anser att Boverkets forslag avseende klimatdeklarationen
riskerar att leda till att material och konstruktioner som har lag klimatpaverkan i
byggskedet (A1-A5) gynnas framfér de som har lag eller lagre miljopaverkan i
anvandningsskedet (B1-B7) och slutskedet (C1-C4). En reglering om krav pa
klimatdeklaration kan fa langtgaende effekter pa byggmarknaden och bor darfor
baseras pa en mer fullstandig livscykelanalys (LCA), dar fler moduler inom
standarden EN 15978 inkluderas.

Utredningen

Forslaget till en ny lag om krav pa redovisning av utslapp av vaxthusgaser har tva
overgripande syften. Det ena syftet ar att minska klimatpaverkan fran byggnader
som uppfors. Det andra syftet ar att initialt dka medvetenheten och kunskapen
om byggnaders klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och rakna pa
klimatpaverkan. Lagen ar saledes ett styrinstrument for att paverka byggsektorn
att utveckla processer och produkter med ldagre klimatpaverkan. Da riksdagen har
beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren, finns det ett stort behov av att utveckla och anvanda olika styrmedel
for att sanka utslappen av vaxthusgaser for produkter 6ver hela livscykeln. En ny
lag om krav pa redovisning av vaxthusgaser anses vara ett viktigt styrmedel
eftersom bygg- och fastighetssektorn, enligt rapporten, star for uppskattningsvis
18 procent av Sveriges totala utslipp av véxthusgaser. Aven om flera bostads-
utvecklare frivilligt erbjuder klimatdeklarationer av bostader finns det ett brett
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stod fran bygg-, transport- och byggmaterialindustrin att inféra dels krav pa att
deklarera byggnaders och anldggningars klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv, dels krav pa att klimatdeklarationer redovisas fér byggprodukter som
erbjuds pa marknaden.! Byggsektorns aktorer har dven efterfragat att lamplig
aktor far i uppdrag att utveckla upphandlingskriterier kring, och definitioner av,
klimatneutrala och klimatpositiva byggnader och anldggningar i dialog med
marknaden.

Konkurrensverkets allmdnna synpunkter

Det finns en allmén efterfragan pa lagstiftning inom omradet. Fokus bor, enligt
Konkurrensverket, ligga pa klimatbedomning och inte pa att satta absoluta
granser for koldioxidutslapp fran byggprocesser och byggnader.
Konkurrensverket ar positivt till att klimatdeklarationer regleras i lag. Det kan
leda till 6kad transparens pa marknaden vilket kan underlatta bade for bygg-
sektorns aktorer och for konsumenter vid val av bostader och fastigheter. Det ar
dock avgorande att regleringen ar konkurrensneutral, eftersom klimatdeklara-
tioner vantas bli en allt viktigare konkurrensparameter.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att samma undantag som
gors fran skyldigheter att gora energideklarationer ska galla d@ven for klimat-
deklarationer. Konkurrensverket dr dven positivt till att Boverkets forslag baseras
pa indelningen av en byggnads livscykel i livscykelskeden och moduler enligt den
etablerade europeiska standarden EN 15978, som dven galler som svensk
standard.

Konkurrensverket har heller inget att invanda mot att man anvander bade
generiska data och verkliga varden for berdakningarna. Givetvis bor det vara en
stravan att klimatdeklarationen baseras pa verkliga varden. Samtidigt ar det
svarare och mer kostsamt for exempelvis mindre aktorer att gora dessa berak-
ningar, varfor det ar rimligt att anvanda sig av generiska data till en borjan. Da
inférandet av krav pa klimatdeklaration for byggnader kommer att vara en
betydande omstéllning for manga byggforetag ar det av vikt att generiska data
finns tillgdngliga. Detta inte minst for utlandska byggherrar som stalls infor krav
som inte finns pa deras hemmamarknader. Konkurrensverket ar darfor positivt
till forslaget att staten finansierar framtagande och langsiktig forvaltning av en
nationell databas med generiska klimatdata for byggsektorn.

Konkurrensverket gor bedomningen att den 6kade digitaliseringen i bygg-
branschen leder till att behovet av en databas kommer att minska efter hand da
det kommer bli lattare och billigare att ta fram data avseende klimatpaverkan.
Konkurrensverket anser darfor att det ar av vikt att klimatdeklarationer ligger i
linje med de satsningar som gors for att digitalisera plan- och byggprocessen. En

1 Se Fossilfritt Sverige, Firdplaner for fossilfri konkurrenskraft, http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-
for-fossilfri-konkurrenskraft/, status 2018-11-09.
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nationell databas kan framfor allt underlatta for mindre aktorer att gora klimat-
deklarationer.

Konkurrensverket har inget att invanda mot att Boverket far i uppdrag att ta fram
och forvalta ett nationellt register for klimatdeklarationer. Konkurrensverket delar
Boverkets syn att det finns viss risk att ett stort fokus pa byggnaders klimatpaver-
kan kan medfora att viktiga funktioner, saisom brandskydd, fuktskydd, buller-
skydd och bestandighet paverkas negativt om inte dessa tekniska egenskaper
sarskilt beaktas.

En risk som bor beaktas ar att den forvantade effekten uteblir och att systemet blir
kostsamt utan att leda till minskad klimatpaverkan. Dessa kostnader kan paverka
sma och utlindska byggforetags konkurrensférméaga negativt. Erfarenheter bor
dras av de problem som inférandet av lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader har inneburit. Syftet med lagen var dels att informera potentiella
kopare om byggnadens energiprestanda, dels att fastighetsdagarna skulle vilja
genomfora de foreslagna energibesparingsatgédrderna och dairmed minska energi-
anvandningen. Riksrevisionen konstaterade dock i rapporten “Energideklara-
tioner - fa rad for pengarna” att systemet med energideklarationer har lett till
hoga kostnader for svenska fastighetsagare, hyresviardar, bostadsréttsforeningar
och villadgare utan att leda till minskad energianvandning.?

Den foreslagna klimatdeklarationen

Konkurrensverket avstyrker det nu aktuella forslaget om att klimatdeklaration
regleras i lag da klimatdeklarationen foreslas omfatta endast modulerna A1-A5,
vilket kan ge en missvisande bild av en byggnads klimatpaverkan. En reglering
om krav pa klimatdeklaration kan fa langtgaende effekter pa byggmarknaden och
bor darfor baseras pa en mer fullstandig livscykelanalys, dar fler moduler inom
standarden EN 15978 inkluderas.

Klimatdeklarationer kan forvantas bli en viktigare konkurrensparameter inom
savil privat som offentlig sektor. Detta inte minst i kommunala upphandlingar
och vid markanvisningar. Det stélls redan i dag krav pa information om andra
produkters klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv vid offentlig upphandling.
Krav pd klimatdeklaration kan ¢ka transparensen och 6kar kunskapen om att
gora livscykelanalyser och utvardera olika byggsystem. Det ar darfor viktigt att en
reglering av klimatdeklarationer baseras pa standarder och berdkningar som ger
en rattvis bild av en byggnads klimatpaverkan 6ver hela livscykeln.

Boverkets forslag om klimatdeklaration foreslas folja indelningen av en byggnads
livscykel i livscykelskeden och moduler enligt den europeiska standarden EN
15978 och det foreslas initialt bli obligatoriskt att redovisa byggskedet, det vill

2 Energideklarationer - fi rad for pengarna, (RiR 2009:6).

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2018-12-14  Dnr 494/2018 4 (6)

saga modulerna A1-A5 (ravaruférsorjning i produktskedet, transport i produkt-
skedet, tillverkning i produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, bygg-
och installationsprocessen i byggproduktionsskedet). Standarden EN 15978
foreskriver hur en i princip komplett livscykelanalys for byggnader ska ga till.

Boverkets forslag innebar saledes att modulerna B1-B7, anvandningsskede, och
C1-C4, slutskede, inte ska inga i klimatdeklarationen. Motivet till att dessa
moduler initialt inte ska inga i klimatdeklarationen ar att Boverket anser att det
kan vara komplext att berakna alla livscykelskeden och moduler pa grund av
databrist eller av resursmassiga skal. Samtidigt konstaterar Boverket att kost-
naden och tidsatgangen for en fullstandig livscykelanalys inte ar vasentligt hogre
an att gora en analys baserad pa modulerna A1-A5.3 En reglering av klimat-
deklarationer av byggnader bor baseras pa att man inkluderar fler moduler inom
standarden EN 15978 och utgar fran en livscykelanalys. Level(s), EU-kommis-
sionens system for hallbarhetsprestanda for byggnader, rekommenderar ocksa att
hela livscykeln enligt EN 15978 bor vara med i en livscykelanalys. Samtidigt
betonar Levels(s) att det kan vara svart att fa med allt i en livscykelanalys men att
moduler fran samtliga skeden bor inga.

Bristande konsekvensanalys och risk for snedvriden konkurrens
Konkurrensverket anser att det finns en risk att den foreslagna regleringen kan
snedvrida konkurrensen mellan olika byggmaterial och konstruktioner eftersom
utformningen av klimatdeklarationen inte tar hansyn till byggnadens paverkan
over hela livscykeln. Aven om den féreslagna berdkningsmetoden, dar endast A1-
A5 ingar, gor det enklare att berakna klimatpaverkan, riskerar den att inte ge
tillrackligt med information for att gora klimatsmarta val. Den foreslagna berak-
ningsmodellen kan gynna de material och konstruktioner som har lagre klimat-
paverkan i byggskedet @ven om deras klimatpaverkan kan vara hogre eller lika
hoga som andra material och konstruktioner 6ver hela livscykeln.

Konkurrensverket anser aven att konsekvensbeskrivningen saknar en analys av
hur det foreslagna regelverket kan paverka konkurrensen inom bygg- och bygg-
materialsektorn. Hur stor paverkan som lagforslaget har pa konkurrensen beror
givetvis pa hur lagen och berakningsmodellen for klimatdeklarationer anvands av
aktorer inom byggsektorn. Det galler inte minst offentliga aktorer, som kommu-
ner, vilka ar stora kopare av byggprojekt, som kan komma att anvanda regle-
ringen och berakningsmodellen for att bedoma klimatpaverkan vid utvéardering i
offentlig upphandling. Eftersom det finns en europeisk standard for klimat-
deklarationer, EN 15978, torde det vara majligt for foretag att gora en komplett
miljodeklaration och anvdanda denna som konkurrensmedel vid exempelvis
offentlig upphandling,.

31 rapporten konstaterar Boverket att utifran de projekt som har studerats har bedoms den totala tidsatgangen
for modulerna A1-A5 i en LCA vara cirka 80 procent av tidsatgéngen for en fullstaindig LCA med alla moduler.
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En genomgang av svenska forskningsstudier visar att det kan vara svart att
jamfora byggnaders klimatpaverkan enbart utifran byggsystem eller huvudsak-
liga byggmaterial eftersom flera aspekter paverkar utslappen under dess livs-
cykel, sdsom energianvandning under drift och transporter.! Sammantaget visar
studierna att livscykelanalyser maste baseras pa scenarier och antaganden om
exempelvis byggnadens livslangd. Byggnadens antagna livslangd kan ha en stor
paverkan pa vilken klimatpaverkan olika konstruktions- och materialval beraknas
ha. Vidare har forskningsstudierna kommit fram till olika resultat vad géller olika
materials klimatpaverkan och att material har varierande klimatpaverkan i olika
skeden under byggnadens livscykel > Forskningsstudierna visar vidare att det ar
viktigt att gora en bedomning over hela livscykeln for att kunna gora en
beddémning av byggnadens klimatpéaverkan.®

Risken med Boverkets foreslagna berdkningsmetod, &ven om den kompletteras
med fler moduler pa sikt, ar att den blir en form av standard som kommer att
styra byggprocessen, valen av material och konstruktionerna pa ett satt som inte
ar konkurrensneutralt. Utformningen av lagforslaget kan leda till konkurrens-
problem da aktorer med en viardekedja baserad pa exempelvis trakonstruktioner
kan fa konkurrensfoérdelar gentemot andra som anvander betong och stal.

Forslaget kan leda till att konkurrensen mellan de olika byggmaterialen minskar,
vilket kan leda till hogre byggkostnader och lagre innovation inom
byggmaterialindustrin.

For att det ska rdda konkurrensneutralitet mellan olika material och konstruk-
tioner ar det avgorande att reglering kring klimatdeklarationer utformas sa att
den tar hansyn till klimatpaverkan under hela byggnadens livscykel.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys)
konstaterar ocksa att det saknas tillracklig kunskap kring vad valet av konstruk-
tionsmaterial har for klimatpaverkan och byggnaders funktionalitet ur ett livs-
cykelperspektiv.” Darfor bor narings- och miljopolitiken inte fororda nagot
specifikt material i omstéllningen till klimatneutrala byggnader da det skapar
battre forutsattningar for utveckling av bade trahus, klimatneutral cement/betong
och andra material.

4Se bla. Brege, S. Nord, T. & Stehn, L. (2017), Industriellt byggande i trii — nuliige och prognos mot 2025,
Forskningsrapport, Linkdpings Universitet och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, (2015), Energi och
klimateffektiva byggsystem — Miljoutvirdering av olika stommaterial, Kurkinen, E-V. m.fl.

5Se bl.a. Brege, S. Nord, T. & Stehn, L. (2017), Industriellt byggande i trii — nuliige och prognos mot 2025,
Forskningsrapport, Linkdpings Universitet och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, (2015), Energi och
klimateffektiva byggsystem — Miljoutvirdering av olika stommaterial, Kurkinen, E-V. m.fl.

6 Brege, S. Nord, T. & Stehn, L. (2017), Industriellt byggande i tri — nuliige och prognos mot 2025, Forskningsrapport,
Linkopings Universitet och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, (2015), Energi och klimateffektiva byggsysten —
Miljoutvirdering av olika stommaterial, Kurkinen, E-V. m.fl.

7 Tillvaxtanalys (2018), Vad dr statens roll i omstdllningen till klimatneutrala konstruktionsmaterial?, PM 2018:03.
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Konkurrensverket avstyrker sammanfattningsvist forslaget om att klimatdeklara-
tion regleras i lag eftersom klimatdeklarationen endast ska omfattar modulerna
A1-A5, vilket kan ge en missvisande bild av en byggnads klimatpaverkan och
snedvrida och hamma konkurrensen inom bygg- och byggmaterialsektorn. En
reglering om krav pa klimatdeklaration kan fa langtgaende effekter pa byggmark-
naden och bor darfor baseras pa en mer fullstandig livscykelanalys dér fler
moduler inom standarden EN 15978 inkluderas. Arbetet med klimatdeklarationer
bor aven kopplas tydligt med det digitaliseringsarbete som staten och bygg-
sektorn driver i Sverige.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
ekonomradet John Séderstrom.

Rikard J sten

John Soderstrom

www.konkurrensverket.se



KKV1007, v2.1, 2018-03-28

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2018-12-14 Dnr 494/2018 1(3)

Naringsdepartementet
n.remissvar@regeringskansliet.se

Delbetdankandet Resurseffektiv anvdandning av byggmaterial
(SOU 2018:51)
N2018/04684/BB

Sammanfattning

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget om att regeringen bor verka
for en reglering om innehallsforteckningar for byggprodukter eftersom en sadan
forteckning paverkar samtliga verksamma byggmaterialféretag inom EU.
Forslaget ar konkurrensneutralt eftersom samma krav pa information om innehall
stélls pa alla foretag som omfattas av byggproduktférordningen, till skillnad fran
t.ex. nationella sarkrav. I forlangningen kan det mdjliggora inférande av en
europeisk loggbok for byggmaterial. Konkurrensverket anser att det ar viktigt att
det bor utvecklas verktyg och system som underlattar for mindre foretag som
tillverkar komplexa produkter att uppratta och lamna innehallsférteckningar.
Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att regeringen bor uppdra
at Verket for innovationssystem (Vinnova) att bidra pa olika sétt till att driva
utvecklingen av resurseffektiva byggmaterial.

Utredningen

Kommitténs uppdrag i detta delbetankande har varit att utreda behovet av
styrmedel for att minska miljopaverkan inklusive minskad spridning av sarskilt
farliga amnen under byggprocessen. For att mota detta mal lagger kommittén
fram tva forslag.

Innehallsforteckningar for byggprodukter syftar till att pa lang sikt skapa
forutsattningar for en resurseffektiv byggmaterialanvandning inom Sverige och
EU. Kommittén foreslar att regeringen bor foresla Europeiska kommissionen
(kommissionen) att utarbeta forslag till Europeiska unionens rad (radet) och
Europaparlamentet om krav pa innehallsforteckningar for byggprodukter i artikel
6.5 1 EU:s byggproduktforordning. Detta da nationella krav pa information om
byggprodukter som paverkar villkoren for att salufora sadana byggprodukter inte

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se
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vore tillatna. Reglering med krav pa innehallsférteckning for byggprodukter
behover darfor ske pa EU-niva.

Forslaget syftar till att tillsammans med den av Boverket foreslagna loggboken
bilda ett komplett system for sparbarhet av byggprodukter och deras innehall.
Innehallsforteckningar for byggprodukter ger forutsattningar for att produkterna
ifraga kan ateranvandas och atervinnas i hdgre utstrackning i stallet for att bli
avfall. Utredningen beddmer att nyttan av att ha information om innehallet i
byggprodukter darfor kan bli hog i framtiden och att totalkostnaderna for
byggande kommer bli lagre pa lang sikt.

Det andra forslaget ar att regeringen bor uppdra at Verket for innovationssystem
(Vinnova) att fran och med 2019 bidra pa olika sitt till att driva utvecklingen av
resurseffektiva byggmaterial. Detta forslag syftar inte i forsta hand till att mota
nagot av de tva hinder som kommittén har identifierat (brist pa information om
innehall i byggprodukter och brist pa ekonomiska incitament att dteranvanda och
atervinna byggprodukter), utan till att driva en utveckling for att initiera mer
resurseffektiva byggmaterialval i byggsektorn.

Konkurrensverkets synpunkter
Konkurrensverket har inget att invanda mot utredningens bagge forslag.

En innehallsforteckning skulle paverka samtliga verksamma byggmaterialforetag
inom EU. Ett genomfdrande av forslaget riskerar darmed inte att ha samma
negativa paverkan pa konkurrensen som nationella sarkrav. Utgangspunkten ar
att en sadan reglering &r neutral i den meningen att samma krav pa information
om innehall stélls pa alla foretag som omfattas av byggproduktférordningen. Det
kan bidra till 6kad transparens, riskreducering och leda till utveckling av bygg-
produkters kvalitet och minska deras miljopaverkan. Det kan ocksa ge en mer
heltackande och d@ndamalsenlig lagstiftning vad galler innehallet i byggnader och
byggprodukter vilket mgjliggor inforandet europeisk loggbok.

En innehéllsforteckning kan pa kort- och medellang sikt vara kostnadsdrivande.
Konkurrensverket har i flera rapporter pekat pa att de snabbt 6kande byggmate-
rialkostnaderna hammar bostadsbyggandet.! Prisokningarna pa byggmaterial kan
bero pa bristande konkurrens, men ocksa pa 6kade samhallskrav och krav for
certifiering och mérkning. Den foreslagna regleringen kan 6ka byggmaterial-
kostnaderna eftersom administrations- och inkdpskostnader kan dka for manga
foretag. Hur det paverkar byggmaterialpriserna beror bland annat pa hur efter-
fragan ser ut och pa hur val konkurrensen fungerar pa den aktuella produkt-
marknaden.

1Se bl.a. Konkurrensverket (2018), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018
samt en kartliggning av fortsatt utredningsbehov, rapport 2018:7.
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Konsekvenserna

En innehallsforteckning kan ocksa fa olika effekter pa foretags verksamhetsfor-
utsdttningar beroende pa hur deras produktions- och leverantorskedja ser ut.
Utredningens enkatundersokning visar att det rader delade meningar bland
byggforetagen om det bor vara lagkrav pa innehallsforteckning for byggproduk-
ter, vilket kan bero pa vilka produkter de tillverkar och hur deras vardekedja ar
organiserad. En innehaéllsforteckning kan, som utredningen papekar, framfor allt
ha en negativ paverkan pa mindre foretag som tillverkar komplexa produkter
med manga underleverantorer. Det ar darfor viktigt att sakerstélla att hdansyn tas
till hur konkurrensen fungerar pa de olika produktmarknaderna och att forslaget
utformas sa att det inte har negativ inverkan pa de sma och medelstora foretag
som berdrs av regleringen. Det bor darfor utvecklas verktyg och system som
underlattar bland annat informationsinhamtning for leverantorregistrering av
innehall och stod for att uppratta och lamna innehallsforteckningar.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget om att regeringen ger ett
uppdrag till Vinnova, eftersom det inte torde ha nagon storre paverkan pa
konkurrensen inom byggmaterialindustrin.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
ekonomradet John Soderstrom.

John Soderstréom
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