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Lansstyrelsen yttrar sig 6ver Boverkets rapporter 2018:22,
Dokumentationssystem for byggprodukter och 2018:23, Klimatdeklaration
av byggnader samt delbetinkande SOU 2018:51, Resurseffektiv anvindning
av byggmaterial.

Overgripande synpunkter

Boverkets Rapport 2018:22, Dokumentationssystem
for byggprodukter — Regler om loggbok for vissa
byggnader och anldggningar

Linsstyrelsen anser i stort att forslaget pa ny lag och férordning om
dokumentationssystem, i form av loggbok, f6r byggprodukter i byggnader
och anliggningar ér bra. Lagkravet omfattar vissa typer av byggnader och
anlidggningar och med hjilp av loggboken ska sparbarheten av
byggprodukterna som ingar i byggnaden eller anliggningen forbittras.

Syftet med att inféra loggboken ér bland annat att enklare kunna spara
byggprodukter i byggnadsverk under dess livslingd. Linsstyrelsen anser
dock att det finns vissa problem med tillimpningen av det aktuella forslaget
samt att det medfor 6kade administrativa kostnader f6r byggherrar och
fastighetsagare men dven for tillsynsmyndigheten.

For att inférandet av ett dokumentationssystem for byggprodukter i form
av loggbok ska bli enklare att genomféra och fungera i praktiken, anser
Linsstyrelsen att ett enhetligt och standardiserat system, med nationell
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databas bor anvindas, istillet for valfritt loggboksverktyg med uppgifter om
loggboken i ett nationellt register, enligt Boverkets forslag. Systemet bor
fungera som en nationell databas och tillgingen till informationen 1
loggboken bér finnas hos tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen instimmer i den del av férslaget, som avser att uppritta
loggbok for byggnader, endast till att borja med ska gilla storre byggnader
och i samband med uppforande. Linsstyrelsen har dock synpunkter pa den
del av forslaget, som avser undantag av byggnader, som omfattas.

Rapport 2018:23, Klimatdeklaration av byggnader —
Forslag p& metod och regler, slutrapport

Linsstyrelsen dr i stort positiv till forslaget om inférande av ett nationellt
system for klimatdeklaration for byggnader och har inte nagon avvikande
uppfattning om inférandet.

Linsstyrelsen ser positivt pa ett aktivt arbete f6r minskad miljopaverkan
fran byggnader ur ett livscykelperspektiv. Att med nationella styrmedel och
information 6ka kunskapen och medvetenheten inom byggbranschen ar
bra. Hir har klimatdeklarationen en viktig funktion.

En klimatdeklaration av byggnader kommer att 6ka betydelsen av
materialval, resursatgang, var i processen utslipp av ovilkomna damnen sker
och maijliga atgirder som erfordras. En 6kad kunskap och dialog inom
omradet, kommer innebara att fragestallningar som till exempel vilka
tornybara material finns 1 byggnaden, vilka material bidrar positivt i
klimatarbetet och ér det driftskedet eller byggskedet som belastar klimatet
mest, kommer att belysas i en storre omfattning.

For att arbetet med att uppratta en klimatdeklaration inte ska bli allt f6r
tidskravande och komplicerad dr det viktigt att tillgangen till data dr god och
tydlig samt att databasen och registret upprittas pa en nationell niva.

Att inforandet ska gilla storre byggnader som flerbostadshus och lokaler ar
bra och som enligt forslaget anser Lansstyrelsen att dven andra
byggnadstyper, sa som smahus ska omfattas av lagkravet. Diremot bor
inférandet av lagkravet ske samtidigt f6r samtliga byggnadstyper som det
avses berora.

Linsstyrelsen anser dock att begreppet lokaler bor fortydligas och
exemplifieras infor inférandet, sa att inga oklarheter rider bland byggherrar,
fastighetsférvaltare och 6vriga berdrda.

Boverket foreslar att kravet pa klimatdeklaration ska gilla i samband med
uppférande av byggnader, med vissa undantag. Forslaget bygger pa att
samma undantag f6r klimatdeklaration ska gilla, som f6r energideklaration.
Lansstyrelsen har en annan uppfattning in Boverket och anser att fler
byggnadstyper bor inkluderas av lagforslaget dn enligt nu gillande forslag.
Undantaget bor gilla f6r ekonomibyggnader med lagt energibehov f6r jord-
eller skogsbruket eller dirmed jaimférbar niring, £6r mindre byggnader med
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en byggnadsarea som hogst 50 kvadratmeter och f6r byggnader avsedda for
totalforsvaret, med hinsyn till sekretess.

Delbetdnkande SOU 2018:51 Resurseffektiv
anvandning av byggmaterial

Lansstyrelsen instimmer i kommitténs slutsatser om att informationen om
innehallet i olika byggmaterial behéver forbattras samt att det bor ske pa en
europeisk niva och att krav pa innehallstorteckning inférs i EU:s
byggproduktférordning. Lansstyrelsen delar dven kommitténs uppfattning
om att ekonomiska incitament behovs for att 6ka resurseffektiviteten och
mojligheterna till ateranvindning samt atervinning av byggnadsmaterial.

Linsstyrelsen har noterat att inom vissa produktbranscher som till exempel
fordons-, mébel- och klidbranscherna, finns det en uppbyged
andrahandsmarknad med ett flertal aktorer pa marknaden. Tillgangen till
begagnat byggmaterial och produkter bor utvecklas genom att antalet
butiker och andra typer av handelsplatser f6r detta 6kar 1 antal, for till
exempel k6p av begagnade dorrar, fonster, taktegelpannor och plattor med
mera. Det bidrar ocksa till 6kad efterfragan av begagnade produkter. Att fa
ckonomisk ersittning vid inlimning av begagnat byggmaterial och
produkter, bidrar ocksa till 6kad motivering. For att dteranvindning och
atervinning ska utgora en positiv faktor ur miljésynpunkt far inte heller
transportavstainden bli for langa. Materialens och produkternas livslangd
och kvalitet behéver ocksa vara anpassade for dteranvindning.
Lansstyrelsen anser ocksa att gillande byggregelsystem kan behdva ses 6ver
for att forbittra mojligheterna till ateranvindning av byggprodukter.

Synpunkter

Synpunkter p& Boverkets rapport om
dokumentationssystem for byggprodukter (loggbok)

Avsnitt 5.2 Byggnadsverk som omfattas

I avsnitt 5.2 framgir att enligt forslaget ska lagkravet for att uppritta
loggboken gilla vid nybyggnation av byggnader med en bruttoarea over
1000 kvadratmeter, med vissa undantag av byggnader samt fOr vissa typer
av anldgeningar som byggs i form av vig, jirnvig, sparviag och tunnelbana.
Lagtrafikerade vdgar med en drsmedeltrafik under 2000 fordon idr dock
undantagna kravet.

I utredningen har Boverket gjort avgransningen utifran arean pa byggnaden
och inte utifran anvindningen. Av Boverkets forslag framgar att dven
undantag pa krav pa loggbok kan behéva goras f6r vissa kategorier av
byggnader, med samordning med reglering av krav pa energideklaration och
klimatdeklaration. Lansstyrelsen inser fordelarna med samordning av
undantag av byggnadstyper mellan de olika regleringarna men anser att

Beteckning
400-7366-2018



YTTRANDE Datum Beteckning
2018-12-06 400-7366-2018

Sida 4/8

undantaget av krav pa loggbok inte bor gilla fo6r samtliga av de angivna
byggnadstyperna, enligt Boverkets forslag.

I forslaget finns sju punkter med undantag av byggnader som inte ska
innefattas i kravet pa loggbok och avser 1) Byggnader som huvudsakligen
ska anvinds f6r andakt eller religids verksamhet, 2) Industrianldggningar
och verkstider, 3) Bostadshus som anvinds under en begransad tid pa aret,
4) Tillfalliga byggnader som idr avsedda att anvindas 1 hogst tva ar, 5)
Ekonomibyggnader med ligt energibehov som dr avsedda for jord- eller
skogsbruk eller dirmed jimférbar niring, 6) Fristiende byggnader, med en
total byggnadsarea som hogst 50 kvadratmeter samt 7) Byggnader som ér
avsedda for totalforsvaret.

Linsstyrelsen anser att dven byggnader enligt punkten 1 och 2 ska omfattas
av inférandet av kravet pa loggbok.

I lagforslaget om dokumentationssystem for byggnader i loggbok, foreslis
samma byggnadstyper undantagas som galler for energideklarationer, enligt
energiprestandadirektivet. Férutom fordelarna med att undantagen i
regleringarna samordnas betriffande kategorier av byggnader, ser
Linsstyrelsen ingen anledning att undantaga dessa byggnadstyper om krav
pa loggbok. Utifran deras volym, anvandningsomrade och brukstid bedoms
samma forutsittningar gilla f6r dessa kategorier av byggnader som for
Ovriga som inkluderas i lagkravet.

Diremot bor undantaget gilla for byggnader enligt punkten 3, 4, 5, 6 och 7.
Att byggnader som dr avsedda for forsvaret enligt forslaget dr undantagna
kraven pa loggbok dr forstaeligt, med hinsyn till sekretess och att det finns
begrinsad information gillande dessa byggnader.

Avsnitt 5.5 System f6r dokumentation av uppgifter

Av utredningen framgiar att Boverket féreslar att byggnadsverkets dgare ska
kunna vilja loggbokssystem, utifran att krav pa innehall och vad som 6vrigt
1 lagstiftningen efterlevs. Linsstyrelsen anser dock att det bor finnas ett
centralt system, med ett enhetligt loggboksverktyg kopplat till en nationell
databas for att sikerstilla kravet pa innehallet. Ett enhetligt och konsekvent
system samlat i en central databas skulle 6ka tillgingligheten till
informationen, forbittra regelverkets funktion samt underlitta
tillsynsarbetet for tillsynsmyndigheten. Ett enhetligt system skulle ocksa
tydliggbra det foérvintade innehallet i loggboken for byggentreprenérer,
bestillare och forvaltare. Férutom att loggboken ska finnas hos
byggnadsverkets dgare, bor den dven finnas hos tillsynsmyndigheten, sa att
uppgifterna tillhandahalls centralt. F6r grupper som till exempel
byggnadsentreprendrer, fastighetstorvirvare, kommun eller miklare dr det
av betydelse att informationen i loggboken finns littillganglig.

Om endast vissa uppgifter gillande loggboken finns i ett nationellt system
och loggbokens innehall finns hos byggnadsverkets dgare, bedomer
Lansstyrelsen att en viktig del av funktionen kan komma att férloras.
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Avsnitt 5.6 upprittande, forvaltning och 6verlimnande av

loggboken

Enligt forslaget ska uppdateringar i loggboken for byggnader goras i
samband med dndringar av en byggnad som vanligtvis kriver bygglov eller
anmilan enligt plan- och bygglagen. Linsstyrelsen inser férdelarna med
kopplingen till plan- och bygglagstiftningen £6r lov- eller anmalningspliktiga
atgirder, men anser att det behovs ett fortydligande i forslaget.

Utifran den senaste tidens dandringar 1 PBL-lagstiftningen, gillande lov- och
anmailningsplikt fOr sirskilda dtgirder av vissa typer av byggnader, behéver
tortydligande 1 forfattningsforslaget goras, for att undvika oklarheter f6r
berorda.

Avsnitt 5.7 Tillsynsmyndighet, utformning av tillsyn och
sanktioner

Kommunens byggnadsnimnd ska informera om kravet pa loggbok i
samband med det tekniska samradet och slutsamradet. Enligt forslaget ska
loggbok finnas upprittad i samband med utfirdande av slutbesked
alternativt interimistiskt slutbesked, vilket indirekt stiller krav pa
kommunens byggnadsnimnd om information av upprittande av loggbok.

Lansstyrelsen instimmer dock i forslaget i utredningen om att tillsynen bor
vara statlig, sa att den blir enhetlig och fungerar pa samma sitt i hela landet.
Det stiller dock stora krav pa en aktiv tillsyn frin staten samt krav pd en
omfattande informationsinsats infér inférandet av systemet.

Om loggboken och dess information, dven kommer att finnas hos
tillsynsmyndigheten, férvantas kraven pa uppfoljningen i loggboken att
efterfdljas 1 storre omfattning. Behovet av uppdateringar stiller stora krav
pé aktorer och forvaltare men dr nédvindig £6r att dokumentationssystemet
ska fylla sin funktion och f6lja byggnaden genom hela dess livslingd.

Linsstyrelsen anser dock att det finns praktiska problem med uppdatering
av loggboken 1 samband med utférande av dndringar av byggnader samt i
samband med om- och tillbyggnationer. Om loggboken i sin helhet finns i
en nationell databas hos tillsynsmyndigheten, blir det enklare att sidkerstalla
att uppdateringar efterlevs enligt avsedda forvintningar och lagkrav.

Lansstyrelsen anser ocksa att Boverket och Transportstyrelsen som
tillsynsmyndigheter, enklare kan bedriva tillsynsarbetet om tillgangen till
informationen finns hos myndigheterna i en central databas.

Avsnitt 6.4 Konsekvenser for byggherrar, byggnadsentreprenorer
och byggnadsigare
Lansstyrelsen ser en stor risk i att inférandet av krav pa loggbok kommer att

medféra 6kade administrativa kostnader for byggherrar och entreprenérer.
Framforallt dr risken stor att mindre foretag, som saknar tillgang till
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expertis, paverkas negativt, vilket medf6r dndrade konkurrensférhallanden.
Sarskilt utlindska foretag kan paverkas negativt av inférandet av systemet.

Arbetet med insamling av data och dokumentering kan bli mycket
omfattande och tidskrivande utifran storlek och komplexitet pa den aktuella
byggnationen. Dirav ir det viktigt att staten som tillsynsmyndighet,
tillhandahaller tydliga riktlinjer f6r dokumentationen och dess omfattning.

Synpunkter p& Boverkets rapport om
klimatdeklaration av byggnader — Forslag p&
metod, regler, slutrapport

Avsnitt: Byggnader som omfattas av kravet

I avsnittet som avser byggnader som omfattas, framgar att kravet pa
klimatdeklaration kommer att gilla vid uppférande av byggnader, med nagra
undantag. Av forslaget framgar att kravet pa klimatdeklaration till en borjan
kommer att gilla flerbostadshus och lokaler. Sedermera kommer dven
smahus att omfattas av lagkravet.

Enligt forslaget foreligger att inforandet av kravet ska gilla smahus tva ar
efter inforandet for flerbostadshus och lokaler.

Linsstyrelsen anser det vara limpligt att inférandet av lagkravet pa
klimatdeklaration bérjar gilla samtidigt f6r sméahus som f6r flerbostadshus
och lokaler. Pa sa sitt skapas en enhetlighet i branschen. Lansstyrelsen
bedomer dven att det ger inférandet av lagkravet pa klimatdeklaration en
annan genomslagskraft 4n om det sker etappvis. Att inférandet sker
samtidigt och inte 1 etapper innebir ocksa att det skyndsammare gar att
bygga upp det nya systemet for klimatdeklarationer inom branschen. For
manga undantag samt inférande i etapper kan medfora att regelverket
upplevs svartolkat for inblandade parter.

I lagforslaget om klimatdeklaration av byggnader, foreslds samma
byggnadstyper undantagas som giller for energideklarationer, enligt
energiprestandadirektivet.

Linsstyrelsen delar inte Boverkets uppfattning 1 frigan utan anser att de
byggnader som ir uppriknade enligt punkterna 1, 2, 3 och 4 bor inkluderas i
kraven, vilket avser byggnader som huvudsakligen anvinds for andakt eller
religios verksamhet, industrianldggningar och verkstider, bostadshus som ar
avsedda att anvindas under en begrinsad tid av aret samt tillfalliga
byggnader som dr avsedda att anvindas 1 hogst tva dr, dven bor omfattas av
kravet pa klimatdeklaration. Lansstyrelsen bedomer att dessa typer av
byggnader har samma klimatpaverkan som andra typer av byggnader.
Anvindningen av byggnader kan ockséd dndras 6ver tid till exempel frin
bostadshus som anvinds under en begrinsad tid pa aret till ett
permanentbostadshus.

Diremot instimmer Lansstyrelsen i det gillande forslaget att de byggnader
som dr uppraknade enligt punkterna 5, 6 och 7, bor undantas fran lagkraven
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pé klimatdeklaration, vilket avser ekonomibyggnader med ett lagt
energibehov, som dr avsedda for jordbruk, skogsbruk och dirmed jaimforlig
niring, fristiende byggnader med en total anvindbar golvarea som ér
mindre dn 50 kvadratmeter samt f6r byggnader som dr avsedda for
totalforsvaret, med hinsyn till sekretess.

Avsnitt: Registrering av klimatdeklaration

Enligt Boverkets férslag i rapporten ska klimatdeklarationen ha registrerats i
den nationella databasen hos Boverket senast inom sex manader frin det att
slutbesked alternativt interimistiskt slutbesked har utfirdats av
byggnadsnimnden pa kommunen.

Linsstyrelsen foreslar att klimatdeklarationen bor registreras 1 ett tidigare
skede i byggprocessen hos Boverket, dn enligt nu gillande férslag. Det bor
goras infor utfirdande av slutbesked alternativt interimistiskt slutbesked. Da
Okar kraven pa byggherren att komma in med klimatdeklarationen i tid till
tillsynsmyndigheten i och med att byggherren har tillgang till uppgifterna i
klimatdeklarationen och byggnaden inte far tas i bruk innan utfirdande av
slutbesked eller interimistiskt slutbesked. Det dr heller inte ovanligt att
byggherre och férvaltare ar olika foretag eller personer, vilket medfor att det
rent praktiskt kan vara svarare att fa tillgang till uppgifterna i ett senare
skede. Dirmed skulle det vara bittre for inblandade parter och for
tillsynsmyndigheten om klimatdeklarationen limnas in i samband med
utfirdande av slutbesked alternativt interimistiskt slutbesked istillet for sex
manader dérefter.

Avsnitt: Samhillsekonomisk konsekvensanalys

Av vad som framgar av rapporten dr klimatdeklarationen ett
informationsstyrmedel enligt kategorin miljéinformation.

For att systemet ska fungera och ge verkan ir det viktigt med en aktiv och
omfattande informationsinsats fran staten, till byggaktérer och forvaltare
men dven till kommunerna. Det giller ocksa till utlindska féretag, som ar
aktiva pa den svenska marknaden, vilka kommer att beh6va sitta sig in 1
regelverket och forhalla sig till det.

Det dr de kommunala byggnadsnimnderna som i sin tur kommer att
informera byggaktoren om kravet pa klimatdeklaration for vissa typer av
byggnader 1 samband med det tekniska samradet och slutsamradet. Har har
kommunerna en viktig uppgift. Trots att tillsynsansvaret ligger hos staten, i
form av Boverket, behéver kommunens byggnadsnimnd 4dnda ha en aktiv
roll och viktig funktion i férmedlingen av information vid kontakten med
byggherren i samband med det tekniska samradet och slutsamradet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Jonsson med handlaggare Carl-
Magnus Pehrsson som féredragande och linsarkitekt Niklas Aronsson som

deltagande.

S& hér hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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