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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Dokumentationssystem for byggprodukter och
Klimatdeklaration av byggnader (rapporter)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk! och
forslag till lag om klimatdeklaration om byggnader. Vidare ingar férslag till férordning om
dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk och férordning om klimatdeklaration av
byggnader.

| sak anges forslaget innebara foljande nar det galler dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk. Det infors lagkrav pa att uppratta loggbok vid uppférande av nya byggnader som har en
bruttoarea 6ver 1000 m2, dock med vissa undantag. Lagkrav infors ocksa pa att uppratta loggbok for
nya anlaggningar som byggs i form av vag, jarnvag, sparvagn eller tunnelbana. Lagtrafikerade vagar
med en arsdygnsmedeltrafik (ADT) under 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet.
Byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnadsverk ska fortecknas i loggboken, med vissa
undantag. | loggboken ska bland annat anges artikelinformation, datum fér loggning, viss information
om kemiska produkter?, prestandadeklaration om produkten ar CE-markt, mangd och placering i
byggnadsverket. Vidare ska det for byggnadsverket finnas en sammanstalining éver byggnadens
kandidatamnen enligt Reach? och det ska framga var i byggnadsverket dessa ar placerade. Det foreslas
ocksa bestammelser om system for dokumentation av uppgifter och for hur loggboken ska upprattas
och forvaltas. Nar det galler klimatdeklaration av byggnader innebar forslaget att regler infors med krav
pa en klimatdeklaration av byggnader. Krav pa klimatdeklarationen galler vid uppférande av byggnader,
dock med vissa undantag, och genomfors i etapper for olika byggnadstyper. Inledningsvis omfattas
flerbostadshus och lokaler. For 6vriga byggnader, daribland smahus, foreslas kraven borja galla tva ar
senare. Klimatdeklarationen foreslas folja indelningen av en byggnads livscykel i livscykelskeden och
moduler enligt befintlig europeisks standard?. Initialt ska det bli obligatoriskt att redovisa byggskedet®.

1| remissen bendmns detta dokumentationssystem loggbok. | detta yttrande anvands véxelvis orden dokumentationssystem
och loggbok, for att beteckna samma sak.

2 Sakerhetsdatablad for kemiska produkter enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och information om s k. kandidatdmnen i
varor enligt samma rattsakt.

3 Se fotnot 1 for réttsaktens namn och ordningsnummer.

4 Europeisk standard EN 15978 Hallbarhet for byggnadsverk, miljéprestanda for byggnader

5 Med byggskedet avses uppgifter om ravaruforsorining, tillverkning och transport i produktskedet samt transport och bygg-
och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.
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Utéver dessa forfattningsforslag, som aterfinns i tva rapporter fran Boverket, innehaller remissen
delbeténkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU 2018:52) fran kommittén for
modernare byggregler. Eftersom detta delbetankande inte innehaller nagot forfattningsforslag omfattas
det inte av Regelradet granskning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges avseende forslaget om dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk att
det i byggsektorn anvands ungefar 50000 olika byggprodukter. Dessa produkter byggs in for lang tid i
byggnadsverken. Vidare anges att innehéllet i byggprodukterna oftast bara &r delvis ként. Det anges
ocksa att kunskaper om olika amnens och materials egenskaper utvecklas efter hand. Amnen som idag
beddms som oproblematiska kan senare visa sig ha negativa effekter for manniskors halsa eller miljén,
konstaterar forslagsstallaren. Darutéver anges att information om vilka produkter och farliga &mnen som
ingar i ett byggnadsverk séllan bevaras och att det ar svart att i efterhand ta reda pa om ett
byggnadsverk innehaller farliga amnen. Det anges i sin tur forsvara en saker forvaltning, renovering,
rivning och ateranvandning. Avfall som uppstar vid byggverksamheten stod 2014 for ungefar 31 procent
av den totala avfallsmangden i Sverige och nastan 23 procent av landets farliga avfall. Att analysera om
byggavfallet innehaller farliga amnen anges ofta vara férenat med stora kostnader. Mot denna bakgrund
lamnas forslag till dokumentationssystem.

Nér det galler klimatdeklaration av byggnader anges i remissen att syftet med klimatdeklarationen ar att
minska klimatpaverkan fran byggnader som uppfors. Syftet med den foreslagna lagen anges vara att
oka medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimategenskaper genom att identifiera, kvantifiera
och rakna pa klimatpaverkan. Det anges att krav pa en klimatdeklaration ar ett satt att styra mot ett dkat
larande om livscykelanalyser och vad som ur klimatsynpunkt &r stort och smatt samt att ge insikter till de
olika aktorerna i byggprocessen om hur de kan bidra till att minska klimatpaverkan. Det anges att
lagforslaget darigenom hanterar en informationsobalans som idag finns mellan byggherre och
byggprodukttillverkare.

Regelradet finner att bakgrund och syfte med de bada forfattningsforslagen har redovisats utforligt och
tydligt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges avseende forslaget om dokumentationssystem att forslagsstallaren har 6vervagt tre
alternativ nar det galler inforande. Det forsta (A) anges vara att krav pa loggbok infors omgaende for att
skapa ett system dar det i framtiden blir méjligt att inkludera utdkade krav pa kemikalieinformation om
byggprodukter. | detta alternativ skulle ocksa inga att Sverige skulle driva fragan om redovisning av
kemiskt innehall inom EU-kretsen med avsikt att fa battre sparbarhet av kemikalier i byggnader. Det
andra alternativet (B) anges vara att den svenska regeringen forst driver fragan inom EU om
redovisning av kemiskt innehall for byggprodukter och att det infors regler i Sverige motsvarande det nu
remitterade forfattningsforslaget vid en tidpunkt da Sverige med rimlig sékerhet kan bedéma att det
kommer att bli méjligt att stélla krav pa att tillverkare av byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i
sina produkter. Det tredje alternativet (C) anges vara att Sverige avvaktar med reglering och infér en
mer heltdckande lagstiftning om dokumentationssystem vid den tidpunkt som EU:s
byggproduktférordning medger det. Detta alternativ anges kunna kombineras med att Sverige under
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vantetiden driver fragan om redovisning av kemikalieinnehall i byggprodukterna i EU-kretsen. De olika
alternativen jamférs med avseende pa for- och nackdelar i ett flertal avseenden.

Till remissen har aven bifogats ett yttrande fran Trafikverket i vilket det anges att detta verk, som anges
ha samratt med Boverket i delar av arbetet med att ta fram forslaget. Trafikverket anges att alternativet
A ar det enda som ar mojligt om ett lagkrav pa loggbok ska forverkligas i nartid. Trafikverket uppger sig
nar det géller alternativ B och C aven sakna en beskrivning och analys av hur lange det kan drja innan
forandringar i EU-lagstiftning finns pa plats samt vilka andringar i EU-ratten som efterstravas enligt
dessa alternativ. | yttrandet fran Trafikverket ifragasatts aven beskrivningen av referensalternativet pa
sa satt att Trafikverket anser att det &r en dverskattning att saga att alla allménnyttiga foretag, alla
kommuner och landsting redan anvander loggbok.

Nar det galler forslaget till klimatdeklaration beskrivs alternativa losningar i flera avseenden. Nar det
galler hur manga byggnader som ska omfattas av lagkravet anger forslagsstallaren att utgangspunkten
for det férslag som lamnas har varit att alla byggnader som uppférs i princip ska omfattas av detta men
att det ska galla direkt for agare av flerbostadshus och lokaler medan det infors senare for
smahusagare. Motivet till den I6sningen anges vara att det finns ett storre behov av att informera
smahuséagare infor att kraven infors. Ett alternativ till detta stegvisa inforande anges vara att kraven
skulle gélla for alla byggnadsagare direkt. Det skulle innebara att man inte tar hansyn till det storre
informationsbehovet hos smahusagarna, anger forslagsstallaren. Nar det galler méjliga satt att utforma
klimatdeklarationen anger forslagsstallaren att forslaget innebar att deklarationen skulle folja den
europeiska standarden EN 15978. Det anges att denna standard redan tilldmpas av flera andra EU-
lander. Det anges att det vid en senare tidpunkt kan bli aktuellt att tillampa metoder fran ett féreslaget
nytt EU-system for hallbarhetsredovisning av byggnader, som utgar fran samma standard. Nar det
galler tidpunkt for att registrera klimatdeklarationen anges att ett alternativ till den foreslagna tidpunkten
(sex manader efter att slutbesked har meddelats) hade varit att lata klimatdeklarationen sammanfalla
med energideklarationen, som ska registreras senast tva ar efter att byggnaden har tagits i bruk.
Forslagsstallaren anser emellertid att det ar lampligt att klimatdeklarationen ska registreras kort efter att
bygganden fardigstallts eftersom den i praktiken gors i samband med att byggnaden projekteras och
slutjusteras efter att byggnaden har fardigstéallts. Det finns ocksa en beskrivning av referensalternativet
om inga andringar gors. | det sammanhanget konstateras att byggherren redan idag far betala en stor
del av de klimatutslapp som genereras i byggskedet och att det finns andra styrmedel for den fardiga
byggnaden saval som deponiskatt for de avfallsmangder som genereras under hela livscykeln. Daremot
skulle utebliven reglering om klimatdeklaration innebara att dagens informationsobalans mellan
byggherre och byggprodukistillverkare besta vilket i sin tur anges riskera leda till ett mindre effektivt
utnyttiande av samhallets resurser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r enligt Regelradets uppfattning en fordel att forslagsstallaren
redovisar olika alternativ och strategier for genomférande av lagstiftning om dokumentationssystem for
byggprodukter. Det ar inte mojligt for Regelradet att avgéra i vilken utstrackning som den kritik som har
framforts i Trafikverkets yttrande ar befogad. Det skulle savitt Regelradet kan forsta ha varit vardefullt
om beskrivningen av alternativen hade varit tydligare i de avseenden som Trafikverket efterlyser men
det ar inte mojligt for Regelradet att avgora om detta hade kunnat genomféras inom den tid som hade
angetts for utredningsuppdraget. Det ar ocksa tydligt att uppfattningen skiljer sig mellan myndigheterna
om referensalternativet. Inte heller i detta avseende kan Regelradet avgora om det fanns en realistisk
mojlighet inom given tidsram att na fram till en mer ensartad bedémning. Att yttrandet fran Trafikverket
bifogas underlattar savitt Regelradet kan forsta i vart fall for uppdragsgivaren att kunna fora en fortsatt
dialog med de berdérda myndigheterna om analysens styrkor och svagheter.
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Nar det galler klimatdeklarationerna hade det vidare enligt Regelradets uppfattning kunnat forbéattra
konsekvensutredningens kvalitet ytterligare om det hade framgatt nagot om i vilken man kostnader for
berorda foretag paverkas av valet av olika tidpunkt for registrering av klimatdeklaration respektive
energideklaration. Inte desto mindre redovisas vissa for- och nackdelar som forslagsstallaren ser med
olika tidpunkter for registrering. Aven nar det géller andra alternativa Idsningar for klimatdeklarationerna
framgar det varfor det forslag som regelgivaren forordar har valt anses béttre an dessa.

Sammantaget anser Regelradet att det finns indikationer pa att redovisningen av alternativa Idsningar
hade kunnat vara tydligare och mer utforlig nar det géller forslaget om dokumentationssystem men att
det mesta talar for att den ar tillracklig inom de forutsattningar som funnits for uppdraget. Darvid beaktar
Regelradet ocksa att yttrandet fran den andra myndigheten, som i viss utstrackning har avvikande
uppfattningar, har redovisats som en bilaga till rapporten. Beskrivningen av alternativa losningar nar det
galler klimatdeklarationer ar tillracklig. De beskrivningar som finns av effekter om ingen reglering
kommer till stand é&r tillracklig avseende bada forslagen, aven detta med beaktande av att avvikande
beddmningar ar mojliga for Iasaren att ta del av.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen finns i sarskilt avsnitt en redogdrelse for olika EU-rattsakter som har en koppling till férslag
om dokumentationssystem for byggnader. Daribland anges EU:s byggproduktsférordning®, Reach-
férordningen’, EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG)8. | redogdrelsen for lagforslaget om
dokumentationssystemets / loggbokens utformning finns ytterligare information om hur forslaget
overensstammer med EU-ratt. Den nyss namnda beskrivningen av alternativa l6sningar for inforande av
krav pa dokumentationssystem innehaller ocksa beskrivningar av hur EU-ratten forhaller sig till vilka
krav som kan eller inte kan stallas nationellt. Nar det géller forslaget till klimatdeklarationer for
byggnader anges i remissen att forslaget till lag har anpassats till EU:s dataskyddsforordning®. Som
angetts ovan foljer forslaget en europeisk standard?. Det finns ocksa flera exempel pa hur befintliga
styrmedel pa klimat och energiomradet, varav flera foljer av EU-ratt och andra internationella ataganden
eller i vart fall har en koppling till sadana, férhaller sig till det aktuella férslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha gjort konsekvensutredningen mer lattillganglig om det
hade funnits en mer samlad redovisning av hur forslagen forhaller sig till EU-ratten. Det finns emellertid
information om detta pa andra platser i remissen och befintlig information kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkénnande och begransning
av kemikalier (Reach)

8 Avseende avfallsdirektivet ndmns i remissen att denna lagstiftning nyligen har setts 6ver och att ny lagstiftning har antagits i
EU-parlamentet under varen 2018. Eftersom rapporten fardigstalldes i juni 2018 var detta en pagaende process nér den
skrevs.

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/697 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter m.m.

10 Europeisk standard EN 15978 Hallbarhet fér byggnadsverk, miljoprestanda fér byggnader
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att Boverket har uppskattat att det kravs minst 2,5 ar fran det att forslaget till lagkrav
om dokumentationssystem for byggnader skickas ur pa remiss innan reglering kan vara pa plats. |
forfattningsforslaget har det angetts att lag och férordning ska trada i kraft den 1 januari 2021. Det
anges finnas behov av dvergangsbestammelser for att avgransa vilka byggprojekt som traffas av krav
pa att uppréatta loggbok. Det anges saledes inte vara rimligt att byggprojekt som pagar vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande blir forpliktade att uppratta loggbok utan tidpunkten fér ansékan om bygglov blir
styrande. Avseende byggnader som inte kraver bygglov samt vid byggande av ny vag, jarnvag,
tunnelbana m.m. foreslas andra [dsningar for att avgdra hur lange dvergangsbestammelser ska gélla.
Nar det galler klimatdeklarationer for byggnader har ikrafttrddandedatum ocksa angetts vara 1 januari
2021. Aven avseende krav pa klimatdeklarationer har reglerna kopplats till nér ansékan om bygglov
lamnats till kommunen. Det motiveras bland annat med att pagaende byggprojekt inte i ett sent skede
ska behdva stéllas infor nya krav pa en klimatdeklaration.

Nar det galler informationsinsatser anges att om krav pa loggbok fér nya byggnadsverk infors finns det
ett stort behov av insatser for att informera olika aktorer i branschen och inte minst byggnadsagare.
Vidare anges att mognadsgraden ar lagre for mindre byggherrar och mindre entreprendrer vilket
motiverar sérskilt riktad information till de grupperna. Det anges ocksa vara motiverat att ta fram
information pa engelska till utidndska byggentreprendrer. Aven nar det géller klimatdeklarationer anges
det finnas ett stort behov av informationsinsatser. Samma aktorer anges. Specifikt betonas att det
formodligen finns ett storre behov avseende smahus.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilka 6vervaganden som har gjorts avseende
tidpunkt for ikrafttrddande och att det darvid har beaktats bland annat hur féretag paverkas av en viss
tidpunkt. Behovet av informationsinsatser har beskrivits tydligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges finnas ca 95000 foretag som klassificeras som fastighetsbolag och fastighetsagare. Det finns
inga uppgifter om hur manga av dessa som agerar byggherre for de byggnadsverk som berdrs av
forfattningsforslaget om dokumentationssystem for byggnader. Alla kommer inte att berdras, enligt
forslagsstallaren, eftersom vissa ager byggnader som ar mindre &n 1000 m2 eller vagar som har en
arsdygnsmedeltrafik som &r mindre &n 2000. Det anges finnas ca 26000 féretag som &r entreprendrer i
bygg- eller anlaggningsprojekt. En stor andel av dessa ar foretag med farre an tio anstéllda. Manga
kommer inte att beroras alls, eller endast beroras indirekt, eftersom de inte kommer att leverera
underlag till byggherren eller huvudentreprendren. De foretag som berors i storst utstrackning av
forslaget till krav pa dokumentationssystem anges vara de som arbetar med att samordna storre bygg-
och anlaggningsprojekt samt dessa foretags underleverantérer. Ett inforande av lagkrav pa loggbok
anges leda till konsekvenser bade for byggherrar och byggnadsentreprendrer i byggfasen och for
byggnadsagare/forvaltare i forvaltningsfasen.

Nar det galler klimatdeklarationer for byggnader anges att de som paverkas av att kravet pa att
klimatdeklarationer infors framfor allt ar byggherrar, byggnadsentreprendrer och byggnadsagare. Det
anges att de foretag som framst paverkas ar verksamma i branscherna Utformning av byggprojekt och
Entreprendrer for bostadshus och andra byggnader samt att det under 2017 fanns 430 foretag klassade
i den forstnamnda branschen medan det fanns 24 044 foretag i den sistndmnda. Lagen om
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klimatdeklaration anges inte i sig ge nagra omedelbara konsekvenser for tillverkare av byggprodukter,
men om byggherrarna till f6ljd av lagen andrar sitt satt att planera byggprojekt och upphandla material
kan det paverka byggprodukttillverkarna. Arkitekters roll och ansvar vantas paverkas endast marginellt.

Regelradet gér foljande beddémning. Det kan konstateras att remissen innehaller tva separata
forfattningsforslag och tva konsekvensutredningar kopplade till dessa bada forslag. Det framgar klart
vilka branscher som framfor allt berors av de bada forslagen. Det framgar att foretagen kan vara av
varierande storlek men att det, savitt Regelradet forstar, kan vara mindre vanligt att de mindre foretagen
paverkas av forslaget till loggbok. Nar det géller klimatdeklaration kommer savitt Regelradet forstar alla
byggherrar, ven for smahus, att traffas av kraven, men det kommer att bli en senare tidpunkt for dem
an for flerbostadshus och lokaler. Regelradet finner att beskrivningen inte klargér det exakta antalet
foretag som berdrs av forslagen totalt men i vart fall understiger antalet som berdrs av loggbokskravet
95000 fastighetsagare och 26000 entreprendrer. Eftersom det framgar att det inte varit méjligt att
avgora hur manga av fastighetsagarna som kan vantas bli byggherrar och eftersom det i vart fall ges en
yttre ram for hur manga foretag som skulle kunna beréras, samt framgar att det borde vara farre, finner
Regelradet att antalet foretag ar tillrackligt beskrivet givet férutsattningarna i detta fall. Det hade
emellertid varit 6nskvart med mer exakta uppgifter eller mer information om vilka férsok som har gjorts
for att kunna beskriva foretagspopulationen. Nar det géller foretagens storlek sa har visserligen
Regelradet forstaelse for svarigheterna att beskriva hur manga foretag i olika storlekar som kan véntas
paverkas av forslaget i detalj. Om detta inte ar mdjligt borde det i vart fall, savitt Regelradet kan forsta,
ha varit mojligt att ge en nagot tydligare bild av hur fordelningen mellan stora och mindre foretag inom
den berdrda populationen ser ut mer generellt. Den storleksmassiga beskrivningen av berdrda foretag
ar enligt Regelradets uppfattning inte tillrackligt tydlig och det ar inte uppenbart fér Regelradet att det
varit omgjligt att gora den mer tydlig @n vad som ar fallet. Om det finns sarskilda utmaningar forknippade
med att ange hur storleksfordelningen ser ut i branschen som helhet borde detta ha kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Nar det galler administrativa kostnader for att uppratta loggbok anges att det blir 6kade administrativa
kostnader vid uppférande av en byggnad och vid ombyggnad som kraver bygglov. Nar en loggbok har
upprattats kommer kostnaderna for att identifiera olika byggprodukters kvalitet och miljoprestanda att
sjunka. Det redovisas en berakning av administrativa kostnader for att uppréatta loggbok for en
exempelbyggnad. Den samlade kostnaden for byggnad anges vara 225000 kr. Detta belopp avser en
byggnad pa 2500 m2 och i summan inkluderas 125 timmars arbete for att samordna arbetet med
loggbok och underleverantérers arbete med att sammanstélla och skicka information, vilket specificeras
med exempel pa arbetsuppgifter och tidsangivelser i konsekvensutredningen. Detta beddms motsvara
ca 0,2 procent av den totala byggkostnaden fér en byggnad i den aktuella storleken. Det finns ocksa en
berakning av totalkostnaden for loggbok, baserad pa uppgifter om bygg- och anlaggningsinvesteringar
som gjordes i Sverige 2016. Kostnaden for bygg- och anlaggningsinvesteringar som gjordes i Sverige
detta ar och som bedéms vara av sadant slag att de berérs av kravet pa loggbok anges ha varit 65
miljarder kr. Med ett procentuellt kostnadspaslag av samma storlek som gjordes for den enskilda
exempelbyggnaden skulle den administrativa merkostnaden vid en sadan investeringsvolym bli 130
miljoner kr. Samtidigt minskar kostnaden for att identifiera byggprodukter vid kemikalieinventeringar.
Detta har vid exempelberakningen for byggnaden angetts vara en minskning motsvarande 0,05 procent
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av den totala byggkostnaden. Motsvarande kostnadsminskning med en total investeringskostnad pa 65
miljarder kr for hela den berdrda populationen byggnader anges bli 33 miljoner kr.

| det ovan namnda yttrandet fran Trafikverket har detta verk framhallit att en konsekvensanalys som
bedémer kostnader och nyttor utifran den andel av byggnadsverk skulle uppratta en loggbok enbart som
en foljd av att lagreglering infors innebér att den nytta som lagregleringen innebar for aktorer som redan
har nagon form av loggbok inte inkluderas i analysen. Trafikverket anger att ett lagkrav som anger
grunden och minimikraven pa en loggbok bér leda till effektiviseringar och lagre kostnader for
framtagandet av loggbdcker jamfort med dagens situation.

Avseende administrativa kostnader for att gora klimatdeklarationer anges foljande. Den totala
kostnaden for att uppratta och rapportera en klimatdeklaration, for ett byggprojekt, for modulerna A1 -
A3 (byggproduktskede) beddoms vara 98000 - 196000 kr. Om aven modulerna A4-A5
(byggproduktionsskede) ingar dkar kostnaden med 22000 — 45000 kr vilket ger en totalkostnad pa
120000 — 241000 kr. Tidsatgang och Iénekostnad har uppskattats for ett antal administrativa moment!",
som forberedelser, inventering och datainsamling m.m. Det anges att Boverket i sin senaste prognos
har beddémt att ca 120000 bostader kommer att fardigstallas under perioden 2017-2018. Det anges att
en mycket liten del av byggherrarna idag gor livscykelanalyser vilket medfér att kravet pa
klimatdeklaration kommer att vara en omstalining for ett stort antal byggherrar och
byggnadsentreprenorer.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet kan inte beddma om och i vilken grad som Trafikverkets
synpunkter hade varit relevanta att beakta och skulle ha lett till annorlunda resultat i
konsekvensutredningen. | likhet med vad Regelradet anfért i avsnittet om alternativa Idsningar
konstaterar Regelradet att det forhallandet att Trafikverkets synpunkter framgar i remissen i vart fall
borde underlatta en fortsatt dialog mellan uppdragsgivaren och de bada myndigheterna. Den
beskrivning av forandringar i administrativa kostnader per byggnad som finns r i alla handelser tydlig.
Vad kostnaden kan véantas bli per foretag eller for foretag totalt, till foljd av kravet pa loggbok, ar
emellertid inte angivet. Savitt Regelradet kan forsta borde det ha varit mojligt for forslagsstallaren att
gora exempelberakningar aven for detta, eftersom det i vart fall forefaller finnas ett tydligt "tak” for hur
manga fastighetsagare som kan berdras i en eventuell roll som byggherrar. Det &r ocksa tydligt hur
mycket den administrativa kostnaden kan vantas bli for upprattandet av en klimatdeklaration. Eftersom
forslagsstallaren har bedomt att en mycket liten del av byggherrarna gor sadana analyser idag borde
det savitt Regelradet kan forsta ha varit méjligt att géra en uppskattning eller en exempelberakning vad
kostnaden skulle kunna bli i nagra olika fall, dar kostnaden for klimatdeklaration av ca 120000 nya
bostader fordelas pa nagra olika méjliga antal berorda foretag. Det ar méjligt att det finns svarigheter att
gora detta slags exempelberakningar som Regelradet inte kanner till. | sadant fall hade detta kunnat
anges. Den befintliga informationen ar vardefull, men den ger inte en tillréckligt tydlig bild av vad
kostnadsforandringen skulle kunna bli per foretag eller for foretag totalt. Nar det inte heller framgar om
nagra forsok har gjorts for att uppskatta detta eller om det finns sarskilda svarigheter forknippade med
det har Regelradet inte tillrackligt underlag for att kunna se redovisningen som fullstandig aven om det
som namnts finns viss vardefull och relevant information.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Med en dkad kdnnedom om materialet i byggnadsverk anges mer material kunna ateranvandas vid
ombyggnad (vilket sanker materialkostnader) men det kommer att kravas mer tid eftersom det behdvs

11 Se tabell 6, sid 96 i rapport om klimatdeklarationer.
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fler specialanpassningar. Det anges ocksa bli ocksa lagre kostnader for att identifiera byggprodukter i
byggnadsverken som kan konstateras ha @mnen upptagna pa den s.k. kandidatlistan enligt Reach-
forordningen och har byggts in i ett byggnadsverk och som behdver behandlas pa sarskilt satt vid
utbyte. Det blir ocksa billigare att byta ut byggprodukter som vid en senare tidpunkt (efter att de har
byggts in i byggnadsverket) konstateras kunna innehalla amnen som i framtiden bedéms som
halsofarliga och som darfér behdver bytas ut. Ingen kvantifiering gors av de sénkta kostnaderna for
materialinkOp eller av de 6kade kostnaderna for att ateranvanda materialet. Forslagsstallaren anger att
foretag sannolikt inte kommer att ta hand om mer material an vad de kan spara pa i form av minskade
materialkostnader. Mot bakgrund av detta samt att ytterligare information saknas gor forslagsstallaren
antagandet att dessa kostnadsforandringar tar ut varandra.

Det anges att lagen om klimatdeklaration inte far nagon omedelbar konsekvens for
byggproduktillverkare i sig. Om byggherrars beteende andras sa att de férandrar sina krav pa
innehallsdeklarationen i byggprodukterna anges detta medféra krav pa att byggprodukttillverkarna
anpassar sitt satt att dokumentera innehall i produkterna och sattet att géra informationen tillganglig for
képarna. Borjar byggherrarna stalla annorlunda krav pa byggprodukterna i sig kommer tillverkarna att
behdva forandra sin produktionsprocess for att tillgodose den forandrade efterfragan. Det anges att nya
krav pa byggprodukterna fran kdparna i vart fall initialt kommer att innebéra dkade kostnader for
byggprodukttillverkarna, men att forslagsstallaren inte vet hur stor den 6kningen blir. Graden av
beteendeférandring hos byggherrarna anges vara svar att bedéma och darmed anges det ocksa vara
svart att bedéma hur mycket byggprodukttillverkarna paverkas. Det anges att en referensgrupp har
bedomt att det pa 5-10 ars sikt kommer uppsta en minskning av klimatutslapp vid nybyggnation med 10-
20 procent.

Regelradet gér foljande bedémning. Synpunkterna fran Trafikverket om redovisningen av kostnader
som refererades ovan i stycket om administrativa kostnader berdr savitt Regelradet kan bedéma
potentiellt saval administrativa som andra kostnader. Regelradet gér ingen annan bedémning nar det
galler detta och redovisningen av andra kostnader an det som redan framférts ovan. Nar det galler
andra kostnader till foljd av bada lagkraven skulle det enligt Regelradets uppfattning ha gjort
konsekvensutredningen tydligare om paverkan pa dessa hade kvantifierats. Regelradet har emellertid
forstaelse for att detta ar forknippat med svarigheter. Eftersom det finns en motivering till hur
forslagsstallaren har resonerat nar det galler kostnadsforandringarna for atervinning ar det mojligt for en
lasare att sjalv avgora i vilken man denna bedémning ar rimlig. Det gor konsekvensutredningen mer
transparent an vad den annars skulle ha varit. Nar det galler hur forslaget till klimatdeklarationer kan
paverka tillverkare av byggprodukter som foljd av att byggherrar andrar sitt beteende har Regelradet
forstaelse for svarigheten att avgora hur mycket som byggherrarnas beteende kan véntas andras. Ett
satt att forsoka beskriva méjliga konsekvenser nagot mer konkret hade savitt Regelradet kan forsta varit
att gora nagra exempelberakningar om vad forandrade val skulle kunna innebara. Om det av nagot skal
inte ar mojligt eller inte beddms relevant att géra sadana hade det kunnat anges. Regelradet finner
sammantaget att det hade varit dnskvart om informationen om paverkan pa andra kostnader till foljd av
klimatdeklarationerna hade varit mer utvecklad men att denna brist inte &r tillracklig for att andra
bedémningen att befintlig information, som helhet betraktad, av paverkan pa andra kostnader och
verksamhet, ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges att ett lagkrav pa loggbok kommer att paverka konkurrensférhallandena pa tva
avgorande satt. Idag upprattar en stor del av byggherrarna viss byggproduktinformation pa frivillig vag.
Den omedelbara effekten av ett loggbokskrav anges bli att byggherrar i Sverige inte langre kommer att
kunna undvika att uppratta en loggbok. Det anges utjgmna konkurrensférhallandena pa den svenska
marknaden mellan féretag som frivilligt tar miljdansvar och saddana som inte gér det. Miniminivan pa
dokumentation kommer att héjas och darmed ha en utjgmnande effekt pa konkurrensférhallandena.
Detta anges vara positivt. En annan effekt anges vara att troskeln for att komma in pa den svenska
byggmarknaden blir hdgre for utlandska byggentreprendrer eftersom dessa initialt kommer att vara
mindre vana att arbeta med loggbdcker och darfér fa hdgre kostnader nar de ska forsdka konkurrera
med svenska foretag. Enligt forslagsstallaren ar svenska byggkostnader betydligt hogre an
motsvarande kostnader i de flesta EU-lander och en ytterligare forsamring av konkurrensférhallandena
genom att utlandska foretag missgynnas anges darfor vara negativt for konsumenterna.

Nar det galler kravet pa klimatdeklarationer anges att om byggprodukttillverkare valjer att inte
tillhandahalla produktinformation eller tillverkar byggprodukter som byggherrar, med ett forandrat
beteende, inte langre efterfragar kommer de att fa svarare att konkurrera. | férlangningen anges det
paverka dessa byggprodukttillverkares Iénsamhet, vilket kan leda till att vissa byggprodukttillverkares
marknadsandelar minskar medan andras okar. Det anges att utlandska foretag kommer att behdva
satta sig in i det svenska regelverket om klimatdeklarationer eftersom dessa regler ar nationella. Det
anges emellertid inte vara nagon skillnad mellan hur detta krav ska hanteras jamfért med andra regler
for byggnader och byggherren far, i avsaknad av specifika uppgifter anvanda generiska data. Mot den
bakgrunden bedémer Boverket att kravet inte utgér nagot handelshinder.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren beskriver relevanta effekter pa
konkurrensforhallanden nar det galler loggbokskravet. Regelradet noterar att ett annat perspektiv pa
forandringen att utlandska foretag kan missgynnas till foljd av kravet i vart fall initialt ar att det under
samma period skulle kunna anses finnas en forbattring i de svenska foretagens relativa konkurrenskratt,
i synnerhet om dessa foretag skulle ha infort nagon form av dokumentationssystem redan innan
lagkravet pa loggbok och darfor med relativ latthet kan uppfylla lagens krav. Att det kan bli en 6kad
kostnad for konsumenter, varav vissa ocksa kan vara foretag, framstar emellertid som riktigt savitt
Regelradet kan forsta. Nar det galler klimatdeklarationskravet hade det dkat konsekvensutredningens
kvalitet om det hade funnits mer utvecklade bedémningar. Regelradet har emellertid forstaelse for
svarigheten att ge exakta utsagor. Som helhet ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges att det informationsgap som finns mellan producenter av byggprodukter och kdpare av
byggprodukter minskas till foljd av lagen om klimatdeklarationer.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges, avseende loggbokskravet, att regler som kraver uppbyggnad av nagot sorts
informationshanteringssystem ar mer kostsamt for sma foretag an for storre. Det anges att arbetet med
att samla in och dokumentera uppgifter kan ta langre tid for sma foretag an for storre, eftersom de till
skillnad fran storre foretag inte kan anstalla experter som gor det. Ett annat problem anges vara att
mindre foretag normalt sett inte arbetat i byggnadsprojekt dar arean 6verstiger 1000 m2 och att
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kunskapen om hur dokumentationen samlas in kan ga forlorad mellan varje storre projekt som det
mindre foretaget deltar i. En sadan informationsforlust anges kunna leda till hégre genomsnittliga
kostnader for de mindre foretagen att bidra med uppgifter till loggboken. Nar det galler
klimatdeklarationer anges inget om specifika konsekvenser for sma foretag. Inget har angetts i
konsekvensutredningen om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor féliande beddmning. Redovisningen av sarskild hansyn till smé foretag vid reglernas
utformning borde ha kunnat goras tydligare. Det gar att sluta sig ill att gransvérdet med en bruttoarea
pa 1000 m2 kan komma att innebéra att mindre foretag tréffas av reglerna mer sallan. Det har ocksa
angetts, som refererades i avsnittet om berérda foretag ovan, att manga mindre foretag inte kommer att
berdras av reglerna dverhuvudtaget. Savitt Regelradet kan forsta skulle det kunna finnas en viss
overlappning mellan smahus och mindre foretag och om sa ar fallet skulle det senare ikrafttradandet for
klimatdeklarationer for smahus kunna vara ett hansynstagande till sma foretag. Men detta borde i sa fall
ha kunnat anges explicit. Eftersom det saknas information om sarskild hansyn till sma foretag i
samband med forslaget om klimatdeklarationer som inte kompenseras genom den information som i
och for sig finns nar det géller kravet pa dokumentationssystem finner Regelradet beskrivningen
ofullstandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera fall ar utférlig och tydlig. | nagra avseenden dér det
finns brister i informationen kan Regelradet se att detta forefaller ofrankomligt givet de forutsattningar
som finns i arendet. Det finns ocksa fall dar bristen enligt Regelradets uppfattning inte borde ha behovt
uppsta, exempelvis nar det galler redovisningen av administrativa kostnader eller sarskild hansyn till
sma foretag. Dessa brister skulle savitt Regelradet kan beddma ha kunnat undvikas med relativt
begransade kompletteringar. Sammantaget finner likval Regelradet att konsekvensutredningen haller
tillracklig kvalitet. Darvid beaktas ocksa att avvikande uppfattningar fran annan myndighet redovisas
oppet och lattillgangligt, vilket ar bra for underlagets transparens.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 november 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per HOgstrom
Ordférande Foredragande
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