EM1004, v5.2, 2017-10-30

BESLUT 1(6)
Datum Diarienr
@Energimyndighefen 2018-12-06 2018-12257

Ert datum Ert dnr
2018-12-15 N2018/04684/BB

Avdelningen for energieffektivisering

Enheten for resurseffektiva byggnader n.remissvar@regeringskansliet.se

AR S O helene.lassi@regeringskansliet.se

Yttrande angaende delbetdnkandet SOU
2018:51 samt Boverkets rapporter 2018:22
och 2018:23

Sammanfattning

Denna remiss omfattar delbetcinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvindning
av byggmaterial, fién kommittén for modernare byggregler samt tva rapporter
frén Boverket, rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter -
regler om loggbok for vissa nya byggnader och anldggningar och rapport
2018:23 Klimatdeklaration av byggnader.

Energimyndigheten ser generellt positivt pa de fradgor som lyfts i de tre
rapporterna och menar att nyttja resurser pa ett effektivt sétt dr grunden for
hallbar tillviixt och utveckling. For att uppna effekter avseende minskad
klimatpaverkan och resurshushallning anser Energimyndigheten att det ar av vikt
att insatser for ett 6kat livscykelperspektiv nar marknadens aktorer.

Delbetidnkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvdndning av
byggmaterial, fran kommittén fér modernare byggregler.

Energimyndigheten tillstyrker generellt forslagen i delbetdnkandet ”
Resurseffektiv anvindning av byggmaterial” men vill dock framfora foljande
synpunkter for regeringskansliets beaktande.

o Energimyndigheten efterfragar en mer ingaende utredning av mojligheterna
med resurseffektiv utformning av byggnadsverk for att pa en systemniva och
redan i tidiga skeden kunna simulera alternativa utformningar utan att
suboptimera pa material- eller produktvalsniva.

o Energimyndigheten menar att frimjandeuppdraget att bilda och samordna
bestillargrupper som driver utvecklingen for resurseffektiva byggmaterial bor
ges som ett uppdrag till Energimyndigheten och Vinnova.
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Boverket, rapport 2018:22 Dokumentationssystem fér byggprodukter -
regler om loggbok for vissa nya byggnader och anldggningar

Energimyndigheten tillstyrker generellt forslagen i rapport 2018:22
dokumentationssystem for byggprodukter men vill dock framféra féljande
synpunkter for regeringskansliets beaktande:

+  Energimyndigheten delar inte Boverkets bedémning att loggbok inte kan
upprittas vid stérre ombyggnad, tillbyggnad eller andra dndringsétgérder i
befintliga byggnadsverk, nir férdndringen &r omfattande.

»  Energimyndigheten rekommenderar att inférandet av krav for loggbok
genomfors enligt alternativ A.

Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

e Energimyndigheten tillstyrker att information med syfte att 6ka
medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimatpaverkan behovs.
Energimyndigheten menar vidare att det &r av vikt att insatser for ett 6kat
livscykelperspektiv nar marknadens aktérer och att det dr bra att
Boverket lyfter fram ett forslag for att korrigera det identifierade
marknadsmisslyckandet asymmetrisk information.

e Energimyndigheten avstyrker dock forslaget om lagkrav for
klimatdeklaration av byggnader. For att nd de 6nskade effekterna att
minska koldioxidutsldpp som Boverket raknat med i sin
konsekvensanalys, behover lagforslaget leda till en beteendefordndring
hos aktorerna. Energimyndigheten delar inte Boverkets antagande, om att
lagforslaget kan leda till denna beteendeféréandring. Energimyndigheten
ser ddrmed en risk att de forvéintade effekterna om minskade
koldioxidutslapp uteblir.

o Energimyndigheten ser att det finns alternativa styrmedel och
atgérder som bor 6vervigas for att korrigera for den
snedférdelade informationen. Exempelvis att 6ka medvetenhet
och kunskapen via informationscentrum for héllbart byggande,
den vigledning Boverket utvecklar om LCA for byggnader
och/eller att stilla krav pa anvdndning av metodiken for LCA-
beridkningar

o Energimyndigheten ser att den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen behdver kompletteras med analys av
alternativet att klimatdeklarationen inte leder till en
beteendeforiandring.
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Energimyndighetens stillningstagande

Delbetinkande SOU 2018:51 Resurseffektiv anvdndning av
byggmaterial

Energimyndigheten tillstyrker generellt férslagen i delbetdnkandet ”
Resurseffektiv anvindning av byggmaterial” men vill dock framfora f6ljande
synpunkter for regeringskansliets beaktande.

Kommitténs direktiv Sppnar upp for en analys av behov och forslag pa styrmedel
som kan minska klimat- och miljopéverkan i hela byggprocessen och hela
livscykeln. Utredningens forslag fokuserar dock pa ingaende byggprodukter och
byggmaterial i byggnadsverk. Energimyndigheten menar att utredningen kunde
ha utrett mé&jligheterna ytterligare vad avser resurseffektiv utformning av
byggnadsverk ur ett systemperspektiv.

Energimyndigheten bedémer att det finns stora mojligheter att i tidigt planerings-
och projekteringsskede optimera resursanvidndning och minska
klimatbelastningen. Fysisk planering, byggnadsutformning, yteffektivitet och
flexibilitet utifran verksamhetsforandringar &r i det sammanhanget beaktanden
som ska vigas in. Idag utvecklas verktyg for att analysera och bedoma klimat-
och miljopaverkan i olika delar av byggprocessen, exempelvis i tidiga skeden och
infor frivillig miljocertifiering av byggnader. Styrkan i verktygen ér att de kan
anvindas pa en systemnivé for att simulera alternativa utformningar och
suboptimerar dé inte p& material- eller produktvalsniva.

Energimyndigheten anser att det foreslagna fraimjandepaketet ddr Vinnova
foreslas fa i uppdrag att bilda och samordna bestillargrupper som driver
utvecklingen for resurseffektiva byggmaterial skulle stirkas av att ett uppdrag
ges till Energimyndigheten och Vinnova. Energimyndigheten har i ett flertal &r
drivit och utvecklat branschnitverk for nya innovativa tekniker, metoder och
verktyg. Livscykelperspektivet har aktualiserats i olika insatser som nu
genomfors i nitverken. Mot den bakgrunden menar Energimyndigheten att det ar
kostnadseffektivt att utnyttja den samverkan och den kunskap som redan finns
och samordnas genom Energimyndigheten. Ett par exempel pa insatser som
ytterligare motiverar Energimyndighetens stindpunkt &r att:

«  Flera av de aktérer som ingér i nétverken redan arbetar aktivt med
resurseffektivitet i samband med ny-, ombyggnad och forvaltning. Ett arbete
har nyligen drivits igang for att belysa hur aktérerna i ndtverken kan
samverka i frigor kring resurseffektivitet och vilka behov av utveckling som
finns. Bland annat studeras hur metoder for miljéredovisning och
upphandlingskrav anvinds och bestillarbehov analyseras. En utgingspunkt i
arbetet #r bland andra firdplanen for fossilfri konkurrenskraft i byggsektorn.

+  Energimyndigheten samordnar tillsammans med Vinnova och Formas det
strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Energimyndigheten
finansierar genom programmet ett flertal projekt for metodutveckling och
demonstration av resurseffektiva losningar med lag klimatpaverkan.
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Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem fér byggprodukter -
regler om loggbok fér vissa nya byggnader och anldggningar,

Energimyndigheten tillstyrker generellt forslagen i rapport 2018:22
dokumentationssystem for byggprodukter och &r positiva till mgjligheten att 6ka
sparbarheten av byggprodukter som kan ge negativa miljo- och hélsoeffekter
savil som att ge 6kad resurseffektivitet och cirkuldra kretslopp av byggprodukter.
Energimyndigheten vill dock framfora féljande synpunkter for regeringskansliets
beaktande:

Energimyndigheten delar inte Boverkets bedomning att loggbok inte kan
upprittas vid stérre ombyggnad, tillbyggnad eller andra éndringsétgérder i
befintliga byggnadsverk, nér forindringen &r omfattande. Att inte uppfora
loggbok vid dessa tillfillen minskar mdjligheten att dokumentera byggprodukter
i de befintliga byggnader som genomgér omfattande fordndringar.

Energimyndigheten rekommenderar att inforandet av krav for loggbok
genomfors enligt alternativ A. Detta handlingsalternativ forutsitter att de
dokumentationssystem som anvénds kan uppdateras och utokas for att inkludera
information om byggprodukters kemiska innehall nér EU:s
byggproduktsforordning medger det. I kinslighetsanalysen visar Boverket att
kostnaderna 6verstiger nyttorna, men antagandena r trubbiga och andra rimliga
scenarion visar tvirtom att nyttorna #r dverstigande kostnaderna. Ett alternativ ar
att inte infora lagkrav, men da riskerar ungefér 30% av alla stérre byggnader som
uppfors att inte fa upprittad dokumentation om byggprodukter samt att ett
nationellt register skulle utebli.

Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader
Energimyndigheten tillstyrker och haller med Boverket om att det &r av vikt att
insatser for ett okat livscykelperspektiv nar marknadens aktérer och att det dr bra
att Boverket lyfter fram ett forslag for att korrigera det identifierade
marknadsmisslyckandet asymmetrisk information.

Energimyndigheten &r positiv till den 6kad medvetenhet och kunskap om
byggnaders klimatpaverkan som klimatdeklarationer kan ge information om.

Energimyndigheten instimmer med att tycks finnas en snedférdelning av
information vad det giller byggprodukters klimatpaverkan och att informationen
som foreslas finnas i en klimatdeklaration kan leda till att det identifierade
marknadsmisslyckandet korrigeras.

Energimyndigheten avstyrker dock férslaget om lagkrav for klimatdeklaration
av byggnader. For att nd de 6nskade effekterna att minska koldioxidutslépp som
Boverket riknat med i sin konsekvensanalys, behdver lagforslaget leda till en
beteendefordndring hos aktdrerna.
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Energimyndigheten delar inte Boverkets antagande, att lagforslaget om
upprittande av en klimatdeklaration ocksa leder till en garanterad
beteendeforiandring hos aktdrerna, som i sin tur leder till minskade
koldioxidutslépp, vilken Boverket har rédknat med i sin konsekvensanalys.
Lagkravet i sig tvingar inte byggherrar att vilja bittre byggmaterial. Det dr ddrfor
osikert att bittre val kommer genomforas till f6ljd av lagkravet.
Energimyndigheten ser ddrmed en risk att de forvintade effekterna om minskade
koldioxidutsldpp uteblir.

Energimyndigheten anser &ven att utredningens forslag pé tidpunkten for nér
klimatdeklarationen ska upprittas dr for sent i byggprocessen for att
informationen ska géra nytta. Lagkravet innebir att en klimatdeklaration ska vara
upprittad 6 manader efter slutbesiktning/slutbeskedet av byggnaden. Vid den
tidpunkten har materialval redan gjorts och det 4r saledes forsent att paverka
byggherrarnas val som skulle kunna minska byggnadens klimatpaverkan.

Forslaget leder till 6kade kostnader for byggherrar utan tydlig nytta. Nytta som
Boverket riknar med tillfaller samhillet i stort och inte den enskilde byggherren.
Nyttan i form av minskade koldioxidutsldpp kopplas ocksa till korrigering av ett
annat marknadsmisslyckande (negativa externaliteter i form av koldioxidutsldpp)
4n det marknadsmisslyckande som Boverket identifierat och som de foreslar
korrigering av.

Energimyndigheten ser dérfor att den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
behdver kompletteras med en analys av alternativet att klimatdeklarationen inte
leder till en beteendeforandring, det vill sdga att inga val av mer klimatneutrala
byggmaterial gors.

Energimyndigheten ser dven behov av att konsekvensanalysen bor kompletteras
med analys av hur nybyggnadstakten i olika delar av landet paverkas av de 6kade
byggkostnader lagkravet ger upphov till.

Energimyndigheten anser att konsekvensanalysen bor svara pa vilken typ av
styrmedel som pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sétt korrigerar for det
identifierade marknadsmisslyckandet och vilket/vilka styrmedel som p4 ett
samhéillsekonomiskt kostnadseffektivt styr industrins produktionsprocesser mot
minskade koldioxidutslépp.

Aven om Boverket hade i uppdrag att specifikt titta pa mojligheten att infora ett
lagkrav for klimatdeklaration borde den samhéllsekonomiska analysen dnda
inkludera en analys av det identifierade marknadsmisslyckandet och alternativa
styrmedel med syfte att korrigera marknadsmisslyckandet. Speciellt eftersom
Boverket valt att utgd fran kostnadseffektivitetsperspektivet.

Energimyndigheten ser att det finns andra styrmedel som kan korrigera for den
snedférdelade informationen till en ldgre kostnad och tydligare nytta bade for den
enskilda byggherren och for samhéllet. Energimyndigheten ser ocksé att det finns
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effektivare styrmedel som bittre ldmpar sig att minska koldioxidutslappen frédn
tillverkningen av byggmaterial &n via byggherrars efterfragan av byggmaterial
med ligre klimatpaverkan. Energimyndigheten ser att fler alternativ bor utredas
for att kunskap ska ges i riitt skede. Exempel pa styrmedel med samma syfte som
lagkravet, #r framtagande och spridning av kvalitetssékrad information via det
befintliga informationscentrumet for hallbart byggande. Andra exempel som bor
utredas #r kravstillande vid upphandling och ett alternativ som innefattar att
byggherrarna i ett forsta steg forses med kunskapsunderlag och végledning om
hur byggmaterialens klimatpaverkan kan inkluderas i berdkningen av en
byggnads Iénsamhetskalkyl i projekteringsfasen. Ett andra steg skulle kunna vara
att stilla krav pa vilken l6nsamhets/investeringskalkyleringsmetod som bor
anvindas vid ansokan om bygglov. Detta dockar vél an till det arbete som redan
bedrivs inom LCA-analysomrédet.

Férutom att den forvintade effekten av ett lagkrav pa klimatdeklaration av
byggnader riskerar att utebli tar forslaget bort méjligheten att stodja
utvecklingsarbete och frimjande inom omrédet eftersom staten inte bor ge stod
till aktorer for att uppfylla ett lagkrav.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektr Robert Andrén. Vid den
slutliga handlidggningen har dédrutver deltagit avdelningschef Anita Aspegren,
enhetschef Mathias Normand samt handldggare Dag Lundblad, Sandra
Lennander och Martin Andersson. Féredragande har varit handldggaren Anna
Pettersson.

Robert Andrén




