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Sveriges Byggindustriers remissvar avseende Boverkets rapporter
2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter och 2018:23
Klimatdeklaration av byggnader samt delbetankandet SOU 2018:51
Resurseffektiv anviandning av byggmaterial

Sveriges Byggindustrier (BI) 4dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 600 bygg-, anldggnings- och specialforetag.
BI har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning
Rapport 2018:22 Dokumentationssystem
e Sveriges Byggindustrier &r positiva till inforande av krav pa
dokumentationssystem for byggprodukter, men anser att den foreslagna nivan pa
dokumentationskrav &r for l1ag for att framtidssékra informationen.
e Sveriges Byggindustrier forordar alternativ A under f6rutséttning att Boverket far
i uppdrag att utarbeta vigledning som tydligt framhéller vikten av
forutsittningslds information och anvéndande av eBVD.
e Sveriges Byggindustrier deltar gérna i fortsatt diskussion om utformning och
inférande av system for loggbok.

Rapport 2018:23 Klimatdeklaration

e Sveriges Byggindustrier dr generellt positiva till inférandet av en lag om
klimatdeklaration vid uppforande av nya byggnader.

e Sveriges Byggindustrier anser att nédr klimatdeklarationen ska implementeras
maste den nationella databasen, mallar, metod att fa fram klimatdata och
berdkningsverktyg vara framtagna sa att det &r tydligt och enkelt att anvénda for
hela virdekedjan inom byggsektorn.

e Sveriges Byggindustrier anser att for att uppna en kraftfull effekt bér man pa sikt
Overviga att infora nagon form av nivasystem liknande energideklarationerna
alternativt tydliga kravnivéer.

SOU 2018:51 Resurseffektiv anvindning av byggmaterial
e Sveriges Byggindustrier tillstyrker utredningens forslag om kraftfulla insatser pa
EU-niva for forbittrad information om kemiskt innehall i byggprodukter.
e Sveriges Byggindustrier &r positiva till utredningens forslag om framjandepaket
for resurseffektiva materialval och minskat bygg- och rivningsavfall men
efterlyser tydliga mal for vad som ska uppnas.
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Inledning

Byggsektorn har ett viktigt ansvar vid omstéllningen till ett langsiktigt héllbart samhalle.
For att kunna ta det ansvaret krivs kunskaper inom ett brett spektrum av omraden,
samtidigt som helhetssynen och mgjligheter till praktiskt och ekonomiskt sunt
genomf6rande maste fungera. For att kunna forverkliga vart gemensamma mal om att
rusta Sverige for 11 miljoner invanare behdver bade ny- och ombyggnation ske pé ett
hallbart sétt. De tva rapporterna och delbetdnkandet i rubricerade remiss ger viktiga
utgangspunkter.

Synpunkter pa rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter

Sveriges Byggindustrier svarade 2016-09-01 p4 en tidigare remiss om
dokumentationssystem och vidhaller i stort de synpunkter som framfordes da.

Sveriges Byggindustrier ser positivt pa att lagkrav inf6rs som reglerar dokumentation av
inbyggda produkter sa att hela bygg- och fastighetssektorn har en gemensam lédgsta niva
for vad som ska dokumenteras for framtiden. Det &r viktigt att fokus for dokumentationen
ir just framtida informationsbehov s att loggboken bidrar till forenklingar vid
kommande atgirder i byggnadsverket genom att material och produkter &r kinda.

Viktigt att notera i detta sammanhang &r att bygg- och anldggningsprodukter har lang
livsldngd och utbyte kommer ofta inte att ske férrdn om 20-50 &r eller ldngre. Det innebér
att den tidsgréns pa tio ar rorande tillhandahéllande av information som sétts i REACH
och Byggproduktforordningen begrinsar méjligheten att i framtiden kunna fa fram
information som inte lagrats vid sjdlva byggnationen. Detta riskerar i sin tur att, i det
vidare perspektivet, begrinsa mojligheterna till framtida aterbruk genom att information
om innehall av kandidatdmnen vid aterbrukstillfillet inte kommer att kunna sikerstéllas.
Att ge ldttnader i informationskrav for aterbrukade produkter kan forefalla som en utvig
men riskerar i sa fall att legitimera okunskap och fortsatt anvéndning av SVIIC-dmnen
utan mdojlighet till riskminskningsatgérder.

Artikel 33 i REACH begrinsar mojligheten att begéra information om dmnesinnehall till
dmnen fortecknade pa Kandidatforteckningen, sa kallade SVHC-amnen. Forteckningen
uppdateras tva ganger per ar och utokas standigt. Utan forutséttningslos information om
innehallet gér det inte att utvdrdera produktens anvéndbarhet och atervinningspotential
mot aktuella kunskaper da produkten ska tas ut bruk eller gé vidare till aterbruk.

For sparbarhet i byggnadsverket ar det viktigt att varje produkt har en unik,
standardiserad identifikation. Detta behdver finnas med fran bérjan i systemet inte som
framtida mojlig utveckling. Sveriges Byggindustrier foresprakar att systemet GTIN
foreskrivs i enlighet med branschéverenskommelse.

Mingdangivelser for anvdnda produkter maste vara entydiga och kunna kopplas till
mdjlighet att berikna méngd av identifierade farliga 4mnen i framtiden. Det 4r i dag svart
att fa fram dessa uppgifter eftersom inkdpt mingd inte nddviandigtvis dr det samma som
inbyggd méngd. Genom att foreskriva enhet for médngdning, forslagsvis kilo, skapas
enhetlighet i krav och rapportering vilket 6kar mdjligheterna att berfikna anvénda
mingder och produktionsspill. Avstimning med Byggmaterialindustrin och
Byggmaterialhandeln kommer att krévas.

Utredningen konstaterar att det inte gér att stilla mer langtgdende krav pa information &n
vad som foljer av annan lagstiftning samt att eventuell lagstifining ska utgéra miniminiva.
Tre strategier for genomférande presenteras. Sveriges Byggindustrier accepterar
konstaterandet om lagkrav och forordar handlingsalternativ A. Krav pé loggbok infors
omgaende och Sverige agerar kraftfullt pA EU-niva for forbéttrad information om innehall
i varor. Uppdatering av Byggproduktforordningen (CPR) har paborjats men skjutits fram
till 2020 varfor det finns tid att, pa EU-niva och via alla till buds stdende kanaler, sprida
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information och paverka de uppdateringar som kommer att géras. Vid utvirdering av den
forsta konsultationen om foriindringsbehov i CPR konstateras att forbittrad information
tydligt efterfragas.

Sveriges Byggindustrier konstaterar att inforande av krav pa loggbok maéste atféljas av
tydlig vigledning for upprittande och anvéndning. I sddan dokumentation méste det vara
tydligt att lagkravet ger begréinsad anvéndbarhet i framtiden varfor den
branschgemensamt definierade och forvaltade informationen i Byggvarudeklarationer
(eBVD) ocksa behvs. Systemet maste redan fran bérjan ge utrymme for information som
inte dr ett direkt lagkrav.

Sveriges Byggindustrier deltar gérna i fortsatt diskussion om utformning och inférande av
system for loggbok. Speciellt 6nskas samrad kring vilka byggnadsverk som ska omfattas
av krav p& dokumentation och vilka produktgrupper som ska innefattas.

Synpunkter pa rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Sveriges Byggindustrier anser att forslaget att inféra en lag om krav pa
klimatdeklarationer for nya byggnader &r positivt. Sveriges Byggindustrier ansvarar for
implementeringen av fardplanen f6r en klimatneutral och konkurrenskraftig bygg- och
anldggningssektor och klimatdeklarationer fér uppférande av nya byggnader skulle vara
en stark drivkraft for att styra utvecklingen inom byggsektorn mot ett mer klimatneutralt
byggande.

I det forsta skedet kommer forslaget bidra i hog grad till kade kunskaper i branschen och
leda till en 6kad medvetenhet om hur vi kan bygga hallbart. P4 sikt kommer det innebira
att omstillningen mot en klimatneutral bygg- och anldggningssektor skyndas pa och bidra
till att vi lyckas komma ner till netto noll i utslapp till 2045, vilket &r bade Sveriges och
fardplanens mal. I det forsta skedet stills inte nagra kravnivéer for berdkningarna i
klimatdeklarationerna. Sveriges Byggindustrier anser att man for bésta effekt bor
Overviga att infora nagon form av nivasystem liknande energideklarationerna, alternativt
tydliga kravnivier. Observera att kravnivaer endast kan inforas nér vi har tillrackliga
kunskaper inom omradet och det inte finns nagra tveksamheter avseende griansdragningar
eller oklarheter om vilka data som ska anviéndas och hur berdkningar ska genomforas.

For att forslaget ska fa fullt genomslag krivs betydande insatser for att hoja kunskapen
om klimatberikningar inom hela virdekedjan. Arbetet med att fa in klimatforbittrade
material och arbetsmetoder som leder till minskad klimatpaverkan i byggprocessen méste
komma med redan i planeringsstadiet. Aven inom projektering, konstruktion, bestillning,
utforande, drift samt rivning krdvas 6kade kunskaper inom omradet for att vi ska
astadkomma en verklig effekt av forslaget.

En generell synpunkt &r att det bor efterstrivas att anvinda specifika data for de olika
delarna i berdkningarna istillet for generiska data. Skilet till detta &r att vi da far ett okat
incitament att-striva-efter laga klimatutslapp inom respektive del. Detta kan-dock inte -
kravstillas i ett forsta skede eftersom specifik data inte finns framtagen inom alla
omraden.

Sveriges Byggindustrier anser att nédr klimatdeklarationen ska implementeras méste den
nationella databasen med digitala, 5ppna, generiska data for den svenska marknaden samt
mallar, metod att f& fram klimatdata och berdkningsverktyg vara framtagna sé att det &r
tydligt och enkelt att anvinda for hela virdekedjan inom byggsektorn. Detta &r sérskilt
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viktigt for mindre aktdrer som inte har stora resurser for att arbeta med den hér typen av
berdkningar.

Den specificerade kostnaden for att ta fram en klimatdeklaration per projekt bedoms vara
hég enligt rapporten. Sveriges Byggindustrier tror att kostnaden kan bli ldgre nér den
nationella databasen samt mallar och berdkningsmetoder finns pa plats.

Sveriges Byggindustrier lamnar f6ljande synpunkter och kommentarer till
forfattningsforslaget med motiv:

8§ Det dr bra att Boverket ska fora ett register dver klimatdeklarationerna.
Sveriges Byggindustrier anser att det dr viktigt att de 4r s6kbara pa samma
vis som energideklarationerna sa att man kan fa en samlad bild avseende
bade energi- och klimategenskaperna for en byggnad.

13§ Byggnadens dgare ska registrera uppgifterna i klimatdeklarationsregistret
senast sex méanader efter det att byggnadsndmnden har ldmnat slutbesked. I
en framtid da det stills krav pa griansvérden i en klimatdeklaration anser
Sveriges Byggindustrier att det &r viktigt att informationen i en
klimatdeklaration kommer fram i ett tidigt skede for att det ska vara mojligt
att vid behov fordndra konstruktionen av byggnaden. Detta skulle
exempelvis kunna ske i samband med tekniskt samréd. Det bor da ocksé
fortydligas i kommunens uppdrag att vid ett och samma tillfélle — tekniskt
samrad — erhalla rapporter for energiberdkningar och klimatdeklarationen.

Sveriges Byggindustrier limnar f6ljande synpunkter till Férordningen om
klimatdeklaration av byggnader:

38§ De byggnader som enligt forordningen far lov att undantas kan forvintas ha
en stor klimatpaverkan. Vi anser att man bor 6verviga nyttan med att
undantagen dverensstimmer med skyldigheten att energideklarera. Det bor
Overvigas om inte byggnader tillhdrande punkt 1 — 5 med potentiellt
betydande klimatpaverkan ska inkluderas.

5§ Det &r bra att klimatdeklarationen i ett inledande skede omfattar hela
byggnadens klimatskdrm. P4 sikt anser Sveriges Byggindustrier att dven
installationer bor inkluderas i klimatdeklarationen. Det &r viktigt att det &r
tydligt vad som avses med de ingdende byggnadsdelarna samt att det
fortydligas ytterligare vilka material inom respektive byggnadsdel som ska
ingé i deklarationen. Det finns annars risk for olika tolkningar som kan f&
avgorande betydelse for beréikningarna.

12 § Avseende tillsynen ir det viktigt att den myndighet som fér ansvaret att
skota tillsynen ocksa har erforderliga resurser och kunskaper sé att
tillsynsverksamheten far avsedd funktion.

Synpunkter pa delbetinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anviindning av
byggmaterial

Sveriges Byggindustrier ser positivt pa de slutsatser som dras i delbetidnkandet, dock bor
kraven kunna skérpas ytterligare for att ge tydliga frainsteg mot cirkularitet. Vi efterfragar
enhetlig basniva for krav pa bygg- och anldggningsverksamhet genom effektiva
ekonomiska styrmedel samt konkurrensneutralitet genom tydlig uppfoljning och tillsyn av
stillda krav. Konstaterandet om behov av bittre information om kemiskt innehall i
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byggmaterial och -produkter delas med slutsatserna i utredningen om Loggbok varfor
synpunkterna pd omradet sammanfaller med det som redovisats tidigare i detta remissvar.

Det dr i sammanhanget viktigt att framhalla det system for information om byggprodukter
som sektorn arbetat med sedan tidigt 1990-tal i form av Byggvarudeklarationer, nu
eBVD. Hir finns en grund for snabb utveckling i dvriga EU-linder som bor framhéllas i
den fortsatta diskussionen. En invéndning som ofta framfors &r att det handlar om
foretagshemligheter och recepturer men det ér inte information pé den nivan som
efterfragas hir eller i de redan lagstyrda Sékerhetsdatablad som funnits sedan linge. En
tillréckligt bra information som kan utvecklas med tiden maste ses som en acceptabel
borjan.

Sveriges Byggindustrier ser dven positivt pa forslaget om inréttande av frimjandepaket
for att stodja marknadens aktorer och forordar att forslaget utvecklas med tydliga mal och
snabbare genomfrande av konkreta atgirder. Genom att nyttiggéra resultat fran
utredningar och forskning i bred samverkan fér vi en kraft i den utveckling som redan
paborjats genom de olika branschsamarbeten som redan pagar; byggvarudeklarationer,
miljobedémningssystem, riktlinjer f6r resurs och avfallshantering vid byggande och
rivning, fardplan for fossilfri och konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor med
flera.

Sveriges Byggindustrier ser behov av kraftfulla atgirder inom en lang rad omraden som
exempelvis krav pd demonterbarhet kopplat till ekonomiska styrmedel for 6kad mgjlighet
till aterbruk och étervinning, forstdrkning av styrmedel som minskar deponering,
samordning av branschens miljobedomningssystem for 6kad kraft i utvecklingen mot
produkter med minimalt innehéll av o6nskade &mnen, tydliga krav pa materialinventering
infOr rivning bara for att nimna nagra forslag. Branschen efterfragar dven 6kade insatser
for tillsynsvégledning sé att krav pa enskilda foretag och projekt ér enhetliga oberoende
av kommun och landsénda.

Sveriges Byggindustrier star till férfogande for fortsatt samverkan kring en héllbar
utveckling inom bygg och anliggning.

Frégor med anledning av detta remissvar kan stillas till miljdexpert Marianne Hedberg pa
08-698 58 36 eller marianne.hedberg@sverigesbyggindustrier.se och energiexpert
Birgitta Govén pa 08-698 58 53 eller birgitta.goven@sverigesbyggindustrier.se
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