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Malmo den 28 februari 2023

REMISSVAR: Remiss av EU-kommissionens forslag om certifieringsramverk for
upptag och infingning av koldioxid (CRCF)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige har inte antagit nagra stindpunkter kopplade till negativa emissioner.

I Avfall Sveriges standpunkter om fossilfri energiatervinning, ingar att svenska
energiatervinnare ska arbeta for systemlosningar for fossilfri avfallsforbranning, och bidra
till att utveckla metoder att avskilja och lagra koldioxid.

Avfall Sverige har signerat uppvarmningssektorns fardplan for fossilfrihet. I denna ingar ett
dtagande att sektorn som helhet ska vara en kolsénka efter 2045. For att detta ska vara
mojligt kravs att negativa vaxthusgasutslapp skapas, frimst genom avskiljning och lagring
av koldioxid.

2. Sammanfattning av remissen
e Avfall Sverige har givits majlighet att kommentera regeringens remiss av EU:s forslag
till forordning/ramverk for certifiering av negativa emissioner. I remissen ingar ett
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fakta-PM som ocksé forklarar regeringens syn pa forslaget.

e Syftet med ramverket ar att klimatatgarder for att astadkomma minusutslapp av
vaxthusgaser ska hélla hog kvalitet. Forslaget till forordning beskriver
kvalitetskriterier, verifierings- och certifieringsprocess, med syfte att utfirda certifikat
for negativa utslapp.

e Forslaget till forordning vilar pa tre "pelare”, som definieras i artikel 1. Den forsta sétter
upp kvalitetskriterier som en aktivitet maste uppfylla for att kunna certifieras. Den
andra definierar bestdndsdelarna i en verifierings- och certifieringsprocess av en
klimatatgard, som leder till att certifikat utfardas. Den tredje definierar regler och
nodvindiga egenskaper for de nationella certifieringsinstitutioner som ges ansvaret att
utfarda certifikat nar medlemslanderna implementerar ramverket.

e Forslaget till forordning ar generellt formulerat, och innehéller inte ndgon detaljerad
beskrivning av ovanstaende processer, eller hur certifikat kan anvandas. Forslaget ger
kommissionen ratt att ta fram delegerade akter inom flera omraden, till exempel om
vilka kolinlagringsmetoder som ska vara godkinda for certifiering och vilka
héallbarhetskriterier som ska gilla.

e Radsforhandlingar inleds under 2023. Forslaget vantas forhandlas under det svenska
ordforandeskapet mellan 1 januari 2023 till 30 juni 2023. Regeringen stodjer EU-
kommissionens ambition att utveckla ett effektivt regelverk for certifiering av upptag
och infingning av koldioxid. Ett europeiskt ramverk bedoms som mer dndamalsenligt
an nationella initiativ. Ett lapptéacke av nationella initiativ skulle géra det &nnu svarare
att bedoma kvaliteten pé olika atgirder for infidngning, anvindning och lagring av
koldioxid. Ett gemensamt certifieringsramverk kan ddremot skapa lika villkor p& den
inre marknaden, och 6ka jamforbarhet mellan atgarder och fortroendet for systemet
och certifikaten som utfardas.
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3. Generella kommentarer

Avfall Sverige ar helt 6verens med regeringens bedomning i att det ar problematiskt att
utformningen av ménga viktiga detaljer av forslaget ar tankta att tas fram i delegerade
akter. Hur regleringen ser ut i detalj kan ha avgorande péverkan pé vara medlemmars
mojligheter att verka pé och fa intikter frdn en marknad f6r handel med negativa utslapp.
Processen att ta fram den bor vara sa transparent som mojligt. Det dr darfor onskvirt att
detta regleras direkt i forordningen.

Avfall Sverige tillstyrker Energiforetagen Sveriges remissvar och position om negativa
utslapp(bifogas) med foljande tillagg:

e Energidtervinningens roll ar att behandla det avfall som inte lampar sig for materialatervinning,
samt att behandla avfall som innehéller farliga 4mnen.

e Energidtervinningsanlaggningar ar bra kandidater f6r CCUS da stora mangder biogen koldioxid
slapps ut. Energiatervinningsanlaggningar ligger ofta lokaliserade i ndrheten av stora kustnara
industrikluster, vilket skulle hjélpa till i att skapa skalférdelar i anlaggning av gemensam
infrastruktur for avskiljning och transport.

e Flera av Avfall Sveriges medlemmar undersoker mojligheterna att bygga biokolsanldggningar for
avfallsstrommar som park- och tradgardsavfall. Biokolsanvindning t ex som
jordforbattringsmedel skapar ett negativt utsldpp med ldngre permanens, da biogent kol som
lagras i jorden stannar dir i hundratals ar. Detta dr dock en kostsam teknik att infora, och att det
finns majligheter fa intdkter fran biokrediter i framtiden kan vara avgorande for om
investeringsbeslut kan fattas.

e Avfall Sverige vialkomnar att ett certifieringsramverk for negativa utslapp tas fram pa EU-niva.
Gemensamma standarder for certifiering, verifiering och tillsyn av systemet behdvs for att
minska osdkerheter/risker i affarsmodeller for infér investeringsbeslut om biokol och CCUS.
Avfall Sverige menar att det dr av storsta vikt att utveckla regelverket snarast, da ett antal av vara
medlemmar just nu utviarderar affairsmodeller f6r CCUS-investeringar. Vi hoppas att detta arbete
kan prioriteras av regeringen. Finansiering ar idag det storsta hindret for inférande av tekniken.
Att kunna vara siker pa under vilka forhéllanden man kan f4 intdkter fran biokrediter skulle
underlitta att fatta investeringsbeslut.

e Att riksdagen beslutat om ett stodsystem for bio-CCS som ricker till implementering av CCS pa
3-5 anliggningar ar en viktig och uppskattad atgard. Men Avfall Sverige vill peka pa att det
enbart inom energidtervinning finns 37 anldggningar i Sverige idag. Avfall Sveriges egna analyser
tyder pa att minst tio av vara medlemmars anlaggningar skulle behova installera CCS till 2045
for att nd malet om klimatnegativitet som faststélls i uppvarmningssektorns klimatfardplan.

e Handel med negativa utsliapp ses av medlemmar med planer pi att investera i

koldioxidavskiljning eller biokolsanldggningar ses som en viktig inkomststrém for att fa
ekonomin i en sdan satsning att ga ihop. I ett langre tidsperspektiv ar det onskvirt att
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koldioxidavskiljning ger intdkter som hjalper till att tacka investerings- och driftkostnader utan
att vara beroende av statligt stod. Skapas en marknad for att handla med negativa utslapp ger det
bittre forutsattningar for detta.

e Avfall Sverige delar regeringens uppfattning att fragor av betydelse sa 1angt det gar ska regleras i
forordningstexten snarare dn i delegerade akter, som tas fram i en mindre transparent process.
Det ar i detaljutformningen av regelverket som vara medlemmars CCUS-projekts affirsmodeller
kan sti eller falla. Vi bidrar girna med var praktiska kunskap om vad som kan fungera, och vad
som inte gor det, dven nir det kommer till de viktiga delar av regelverket som nu foreslas tas
fram genom delegerade akter.

e Biogent avfall som gér till energiatervinning ska klassas som héllbart, d& det har haft en nytta
som en produkt innan det blivit uttjant. Dar det talas om hallbart brinsle ska avfallets hela
biogena del inga. Biogent avfall kommer i regel in till energidtervinning som en del av ett blandat
avfall, som samlas in frdn en mangd olika verksamheter eller hushall, eller som brannbara
sorteringsrester. Biogena avfallsbréanslen (t ex RT-flis) samlas ocksé in och sorteras fram frén
maénga olika avfallsproducenter och avfallsstrommar. Detaljerad sparbarhet ar inte praktiskt
mojlig. Krav pa detta vore kontraproduktivt och bor darfor inte stillas.

Sdrskilda styrmedel behovs for fossila utsldpp fran avfall

Energidtervinningens koldioxidutsldpp ar 6verviagande biogent, men en del av koldioxiden ar fossil ,
motsvarande ca 40% av koldioxiden i rokgaserna. De fossila utsldppen kommer nastan uteslutande
fran forbranning av fossilt plastavfall, foretradesvis plastforpackningar i restavfall och
verksamhetsavfall, men dven #ldre plaster som innehéller numera forbjudna kemiska &mnen.

Energidtervinningsanldggningar har begransad radighet att paverka fossilinnehéllet i mottaget avfall.
Problemet har komplexa orsaker, men beror ytterst pa att stora och 6kande mangder fossila
plastprodukter sitts pd marknaden utan att kunna samlas in och dtervinnas i tillracklig omfattning
av producenterna.

Aven om Avfall Sveriges forhoppning ir att plastavfall i 6kad omfattning forebyggs i framtiden, att
plastatervinningen byggs ut och blir mer effektiv, samt att fossil plast i 6kad utstrackning byts ut mot
biogena material, ar det troligt att det kommer att finnas plast i mottaget avfall &ven under de
kommande decennierna. Det kan rora sig om rejekt fran sorteringsprocesser, svarseparerbar plast
eller plast som ska destrueras av miljo- och halsoskal.

Fossila utsliapp fran energiutvinning ur avfall kommer till som en konsekvens av hela samhaéllets
konsumtion, och om detta utslidpp ska kunna reduceras till ndra noll, vilket ar vir malsattning, kravs

atgirder pa systemniva for att dndra produktions- och konsumtionsmonster.

P4 grund av detta behovs ytterligare styrmedel riktade mot aktorer som har radighet att paverka
avfallets sammansittning och minska mangden fossil plast som till slut méaste energidtervinnas.
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Avfall Sverige menar att detta ifriga om avfallsforbranning ar att tillaimpa principen om att

fororenaren betalar, d& producenterna méste ta storre ansvar for utslappen som deras produkter

orsakar i avfallsbehandlingsledet. Intikter fran ett sdidant styrmedel skulle kunna g till ett stod for

att gynna CCS av fossil koldioxid fran avfallsforbréanning,.

Utformningen av ett sddant styrmedel skulle kunna vara i form av klimatkontrakt (CCFD) eller i form

av ett riktat stod. Vara medlemmar skulle ocksa foredra om det inte utformades som en auktion.

Detta bor bli foremal for en statlig utredning.

4. Specifika kommentarer

I artikel 12 beskrivs hur registerhallning ska ske. Dock hade det varit 6nskvirt med en
kompletterande beskrivning av hur detta register ska anviandas. Avfall Sverige uppfattar det
som att det ar registerhdllning av hur manga minusutslappscertifikat som har utfardats och
sen verifierats av tredjepartsorgan.

Det hade varit sdrskilt 6nskvirt med en beskrivning av hur registerhallningen ska anvandas
och fungera med olika aktorers/utslappares utslapp av t ex scope 1-utslapp och hur s k
“claim” av de registerhallna minusutslappen ifran det beskrivna registret kan ske.

Det behovs ocksa ett fortydligande for hur baseline/referensscenariot ska berdknas i artikel
4, med héanvisning till koldioxidbelastningen for den el som gér 4t vid avskiljningen. En stor
del eller till och med all el en anldggning producerar kan atga, och det framgar inte hur
klimateffekten av detta ska faststéllas.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for energidtervinning,
klas.svensson@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 16.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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