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Yttrande avseende EU-kommissionens forslag om

certifieringsramverk for upptag och infangning av
koldioxid (CRCF)

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
EU-kommissionens férslag om certifieringsramverk f6r upptag och infangning av koldioxid
(CRCF) som presenterades den 30 november 2022, och som Formas ombetts att svara pa.

Formas tillstyrker EU-kommissionens forslag men har invindningar mot vissa delar av forslagen.
Formas instimmer i kommissionens bedomning att certifieringsramverket bidrar till att méta
lindernas atagande inom ramen for Fit For 55 och EU:s mal om klimatneutralitet 2050. Dock ér
det viktigt att kolinlagringsatgirder inte anvinds fOr att kompensera f6r en fortsatt anvindning av
fossila brinslen och material, och utfasningen av dessa bor ej genomfdras i ligre takt 4n den EU:s
och Sveriges klimatlagstiftning foljer 1 dagslaget.

Formas stallningstagande

Formas ser positivt pa forslagets potential att stotta arbetet med att EU ska bli klimatneutralt 2050.
Formas ser ocksa positivt pa att forslaget ligger 1 linje med andra férordningar och befintliga lagar
inom EU sasom LULUCF, Nature Restoration Law och Common Agricultural Policy (CAP). Det
ar viktigt att forslaget skiljer pa olika typer av kolupptag da vissa dr mer langsiktiga och sikra dn
andra. Detta skapar i sin tur en bra grund for certifieringsramverket. Det dr av avgérande betydelse
att certifieringssystemet sikerstiller miljointegritet och langsiktighet. Rapportering, 6vervakning
och additionalitet 4r dessutom viktiga for att kunna avgdra om det verkligen dr en
kolinlagringsaktivitet som dger rum, eller om det rOr sig om en aktivitet med begrinsad reell effekt
och/eller en aktivitet som kan sidgas ske inom ramen for gingse verksamhet. Om styrmedlet skulle
leda till certifiering av atgirder vilka inte innebdr ndgon verklig kolinlagringseffekt skulle statliga
resurser anvindas utan att leda till visentlig klimatpaverkan. Detta kan ocksa frimja greenwashing-
aktiviteter.

Formas anser att forslaget saknar en tydlig definition av ”carbon removals”, liksom detaljerade
beskrivningar av vilka typer av kolinlagringsmetoder som kommer att omfattas av ramverket.
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Forslaget besvarar dessvirre inte heller frigor som ror vilka krav som ska uppfyllas och hur
certifikaten kan anvindas. Avsaknaden av dessa beskrivningar gor att det dr svart att gora en
konsekvensanalys av de foreslagna atgirderna pa ett konkret sitt. Formas bedémer dock att
forslaget skulle kunna bidra till att 6ka intresset f6r upptag av koldioxid samt bidra med ytterligare
incitament inom omradet och till en bredare finansieringsbas.

Eftersom det foreslagna certifieringssystemet dr baserat pa en frivillig grund 4r det viktigt att
ifragasitta dess potential och hur stor paverkan kan bli. Det kan uppsta konflikter mellan det
foreslagna styrmedlet och befintliga eller kommande styrmedel som beslutas nationellt, exempelvis
kan forvintade ersittningar innebdra svagt intresse for att genomfora atgirder pa frivillig basis. Vi
behéver dirfér bedéma risken for sidana méjliga konflikter noggrant fran ett svenskt perspektiv. I
nuliget gar staten in med betydande ersittningar f6r kolinlagringsatgirder sisom bio-CCS och
atervatning av torvmarker. Formas anser att certifieringsramverket kan skapa en méjlighet for
involvering av privata medel som framéver delvis kan komplettera dessa offentliga finansieringar.
Detta skulle hjidlpa medlemsstater att uppna sina klimatmal pa ett kostnadseffektivt sitt.

De tre nimnda aktiviteterna i férslaget som omfattas for upptag och inlagring av koldioxid (dvs.
lagring av kol i produkter, permanent lagring genom tekniska atgirder och carbon farming) bor
utformas med utgangspunkt i aktuell forskning och vetenskaplig kunskap. Speciellt f6r omradet
carbon farming ir kunskapsliget férhallandevis omoget och ofullstindigt, och filtet ror sig framat
vildigt snabbt. Aspekter som dr sirskilt komplexa inom detta omrade r6r i vilken utstrickning
torlingda omloppstider inom skogsbruket kan tickas av certifieringsramverket, 1 vilken
utstrickning tillvixthojande atgirder kan anses ligga inom certifieringsramverket samt hur nyttor

och effekter av en omstillning till hyggesfritt skogsbruk ska beriknas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
utredare Sule Karamik. I beredningen har nationalekonom Henrik Scharin och senior radgivare
Karin Perhans deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Sule Karamik
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