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upptag och infangning av koldioxid (CRCF)
M2022/02237

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som f6ljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden

I forslaget till forordning foreslas en forsta EU-omfattande frivillig standard for
certifiering av koldioxidupptag. Enligt Europeiska kommissionen pekar rddande
forhallanden pa flera marknadsmisslyckanden inom certifiering av koldioxid-
upptag som forsvarar framvaxten av tillforlitliga certifieringsstandarder pa mark-
nadsmadssiga grunder. For det forsta identifieras asymmetrisk information och
bristande transparens som leder till att potentiella kunder som vill certifiera sin
verksamhet saknar fortroende for de certifikat som hittills uppstatt, eller miss-
tanker att deras kunder skulle gora det. For det andra forsvarar enligt kommis-
sionen franvaron av en enhetlig branschstandard finansieringen av projekt inom
koldioxidupptag. Sammantaget gors bedomningen att en enhetlig och frivillig
minimistandard for certifiering av koldioxidupptag ska utvecklas av kommis-
sionen i samarbete med en expertgrupp.

Konkurrensverket anser att det vore onskvart med konkurrerande privata certi-
fikat pa en fungerande marknad for certifiering, och accepterar samtidigt de av
kommissionen papekade marknadsmisslyckandena som hejdar framvéxten av en
sadan, val fungerande, marknad. Detta tillkortakommande forsvagar i sin tur
certifieringen av koldioxidupptag och -lagring som en konkurrensparameter
nedstroms (mellan foretag som ar potentiella kopare av certifikat). Certifiering har
storre effekt ju hogre fortroende den atnjuter hos slutkunderna. En frivillig tran-
sparent och allmént accepterad minimistandard kan saledes utgora en plattform
pa vilken kommersiella certifieringsalternativ kan konkurrera. Genom sin fri-
villighet bor den inte heller nddvandigtvis forhindra att alternativa minimi-
standarder uppstar pa marknadsmassiga grunder. Dock ar det mojligt att kom-
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missionens standard efter sitt inférande i praktiken blir ett skall-krav. Hur langt-
gaende standardiseringen ska vara bor darfor begransas av den grad i vilken det
rader samsyn hos experter avseende tillfredsstdllande certifieringsmetoder.
Handlar initiativet mest om att 16sa ett koordineringsproblem (jamforbart med
tangentbordets uppsattning) och/eller om att skapa fortroende hos slutkunderna
genom att 16sa informationsasymmetrier och férbattra transparensen (jamforbart
med marknaden f&r begagnade bilar), sd kan det vara motiverat att etablera en
detaljerad standard baserad pa vilken certifierare kan konkurrera med 6vriga
parametrar som pris, och kopare av certifikat kan konkurrera med ett allméant
accepterat certifikat pd nedstromsmarknader. Rader det daremot fortfarande stor
osdkerhet eller oenighet om lampligheten av olika certifieringsmetoder (exempel-
vis pga. kvarstdende forsknings- och utvecklingsbehov) sa kan det vara battre att
borja med en mer avskalad standard, i syfte att bevara utrymme for en gynnsam
upptacktsprocess bade i konkurrensen mellan certifierare och inom forskningen.

Allmént accepterade standarder kan uppsta pa rent marknadsmassiga grunder,
och det &r inte uteslutet att certifieringsmarknaden pa sikt skulle kunna l6sa de i
forslaget beskrivna utmaningarna utan reglering. Hur mycket tid man vill ge
marknadsprocessen dr en policyfraga. I det foreliggande fallet innebar de redan
pa EU-niva forankrade klimat- och utsldppsmalen viss bradska i etableringen av
en standard. Vad géller subsidiaritetsfragan kan goras gallande att den uppsta-
ende marknaden for infangning och upptagning av koldioxid sannolikt &r interna-
tionell, vilket innebar att en dverstatlig standard mojliggor effektivitetsvinster
genom Okad marknadsstorlek och lagre administrativ borda for foretag, jamfort
med samexisterande offentliga nationella standarder.

En likvid europeisk marknad for standardiserade certifikat, kanske till och med i
borsform, kan underlatta for sma och medelstora foretag pa certifieringsmarkna-
dens bada sidorna att etablera sig, och pa sa vis vara konkurrensframjande. Sam-
tidigt ar sarskilt de langsiktiga effekterna av en alltfor detaljerad offentlig EU-
standard svara att forutspa och innebaér risker, exempelvis om standarden visar sig
vara suboptimal, eller — avseende konkurrensen — om den kvaver nischer i vilka
sma foretag annars skulle kunna etablera sig genom exv. kvalitetsdifferentiering.!

For att skapa utrymme for en fungerande konkurrens pa lika villkor inom kom-
mersiell certifiering ar det under alla forhallanden viktigt att standarden i storsta
mojliga man utformas teknikneutralt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

! Exempel pa sddan differentiering pa certifieringsmarknader &r livsmedelsmarkningar som KRAV, Demeter och
Fairtrade, eller miljomérkningar som Svanen.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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