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Svar pa remiss EU-kommissionens forslag om
certiferingsramverk for upptag av koldioxid (CRCF)

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
betdnkande. LRF véalkomnar ett EU-gemensamt regelverk for certifiering av upptag och
infangning av koldioxid. Forslaget till certifieringsramverk ar omfattande och det tankta
genomforandet involverar jordbrukare, skogségare och deras kooperativ.

Overgripande standpunkter om certifieringsramverk
LRF anser att

e Framja frivilliga och marknadsbaserade I6sningar och bygga pa befintliga
system. EU:s certifiering av koldioxidupptag bor baseras pa frivilliga,
marknadsbaserade atgarder. Detta innebar att EU inte behdver inrétta en ny
marknadsplattform eller en ny standard eftersom kvaliteten pa nuvarande
metoder hela tiden blir battre. LRF &r dock 6ppna for att EU ska faststélla
minimistandarder och kriterier for certifieringen for att 6ka dppenheten och ge
forutsattningar for lika villkor pa de frivilliga koldioxidmarknaderna. Inférandet
av t.ex. genomfdrandeakter eller delegerade akter for att utveckla metoder for
koldioxidavskiljning skulle strida mot principen om frivillighet och det
forfarandet motsatter sig LRF. LRF vill dven se en tydlighet kring riskhantering
I systemet.

e Villkorad sammankoppling med andra politikomraden/hallbarhetsfragor
bor minimeras. Utvecklingen av certifieringen av koldioxidutslapp bor
fokusera pa sitt huvudmal, upptag av koldioxid. Att infora ytterligare
hallbarhetskrav, t.ex. mal fran Taxonomin, skulle medfora alltfor stor
komplexitet och hdmma de nédvéndiga klimatinsatserna. Lankar till andra
policydokument bor minimeras for att undvika komplexitet och motverkande
initiativ som forsvarar uppfyllandet av hallbarhetskriterierna.

e Det behgvs starka ekonomiska incitament for koldioxidlagring i mark,
traprodukter och hallbart skogsbruk. Starka affarsméassiga incitament &r en
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forutsattning for skogsagare, jordbrukare och deras kooperativ att leverera inom
ramen for koldioxidramverket. Utover kolsankor i mark och skogar bor
Kommissionen se till att alla relevanta biobaserade produktkategorier ingar i en
robust och sammanh&ngande ram for koldioxidupptag och utveckla en metodik
for att ta hansyn till de positiva substitutionseffekterna av biobaserade produkter.
| det nya regelverket bér man beakta hallbar jordbruks- och skogsforvaltning
som en hallbar l6sning som redan har bidragit till att mildra
klimatférandringarna. Kraven for att uppréatta referensscenarion bor goras sa att
lander och foretag i framkant inte missgynnas. LRF anser inte att EU:s
gemensamma jordbrukspolitik eller de nationella stodsystemen skall tas i
ansprak for att finansiera certifieringsramverket.

Certifiering av koldioxidupptag maste ha ett helhetsgrepp och inte bara
fokusera pa ”additionalitet”. LRF anser att EU:s certifiering av
koldioxidupptag i sin utformning alltfér mycket fokuserar pa additionalitet. En
kolinlagringsaktivitet anses vara additionell om den kan jamforas med ett
relevant referensscenario, alternativt att den gar langre an lagstadgade krav och
att den inte hade &gt rum utan de incitament som certifieringen innebar. De olika
utgangspunkterna for olika typer av koldioxidupptag bor val definieras for att
forhindra att en stor borda laggs pa jordbrukare, skogsagare och deras
kooperativ. EU maste ocksa ta hansyn till att additionalitet &r ett godtyckligt
begrepp, eftersom koldioxidupptag varierar beroende pa olika metoder och
livscykelstadier. Certifieringen bor inte heller baseras enbart pa vissa metoder
utan ta hansyn till alla insatser som leder till koldioxidupptag. Additionaliteten
bor baseras pa en rattsligt och praktiskt mojlig referensniva.

Uppratta transparenta regler for att 6vervaka, rapportera och verifiera
koldioxidupptag. For att skapa fortroende for ett system for koldioxidupptag
maste det bygga pa robusta system for att 6vervaka, rapportera och verifiera
koldioxidupptag. Detta innebér att tvarvillkoren fér LULUCF- bokforing bor
vara robusta for att undvika dubbel redovisning. For att hantera dessa fragor
skulle EU kunna visa hur man skapar en inre marknad for frivilliga atgarder pa
koldioxidmarknaden och hur man bokfor registren pa ett sddant sétt att dubbel
redovisning undviks pa nationell niva. Den nya forordningen bor ockséa godta
internationella certifikat, vilket minskar byrakratin. Overvakning, rapportering
och kontroll av koldioxidkrediter bor ske med sa liten byrakratisk borda som
mojligt och med tillracklig flexibilitet mellan medlemsstaterna.
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Detaljerade synpunkter specifikt skog

Bioenergi i kombination med avskiljning och lagring av koldioxid (BECCS) har en
synergipotential mellan energiproduktion och permanent langtidslagring av kol. En
teknik med potential att ge negativa utslapp om biomassan kommer fran hallbart brukad
skog. Det behdvs investeringar i denna nya teknik, offentlig forskning och utveckling
samt innovativa losningar. Dessutom &r det viktigt att forordningen om férnybar energi
erkanner denna potential och avstar fran begransningar av anvandningen av hallbar
producerad biomassa fran skogar.

Nedan foljer en forteckning 6ver de viktigaste aspekterna och potentiellt storsta
utmaningarna av lagforslaget utifran ett skogsagarperspektiv:

. Endast nettokoldioxidupptag ar berattigade till kolkrediter.

. Det &r ett stort problem att forslaget bygger pa dvervakning av
markanvandning genom fjarranalys, inklusive Copernicus Sentinel-satelliterna eller
kommersiella tjanster(artikel 8). FOr oss ar det viktigt att fjarranalysen valideras genom
nationella faltinventeringar som t.ex. Riksskogstaxeringen.

. Stor oro for att I6sningar for kolodling eller andra lagringsformer maste
visa pa samfordelar, bland annat att inga negativa effekter pa den biologiska
mangfalden eller en forsamring av ekosystemen uppstar. Hallbarhetskriterierna kopplar
detta system till Taxonomin. Hanvisning gors dven till forsiktighetsprincipen och
principen "Do No Significant Harm™, som ofta anvands i taxonomin. (artikel 7)

. Stor oro Over att medlemsstaterna ar avsedda att inrétta och driva
nationella certifieringssystem, inklusive tillsyn av oberoende certifieringsorgan och
inrdttande och drift av nationella register. (se sidan 4 under budgetkonsekvenser).

. Bra att forslaget anda ar tydlig med att minska onddiga administrativa
bordor for operatorer eller grupper av operatorer, séarskilt sma och medelstora foretag,
inklusive sma jordbrukare och skogsagare.

. Referensniva ska baseras pa den standardmassiga koldioxidavskiljningen i
jamfdrbara verksamheter under liknande sociala, ekonomiska, miljomassiga och
tekniska forhallanden. Om det ar val motiverat far referensnivas baseras pa
verksamhetsutdvarens individuella koldioxidavskiljning (artikel 4.3).

. Additionalitet innebar att man avsiktligt gar utéver unionens och
nationella lagstadgade krav (artikel 5).

. Langtidslagring maste sakerstéllas under hela dvervakningsperioden
genom lampliga ansvarsmekanismer (artikel 6). Oklart hur langa tidsperioder som
avses.

. Minimikraven for att generera koldioxidkrediter ska baseras pa

certifieringsmetoder som kommer att utvecklas av kommissionen genom delegerade
akter (forberedande arbete sker i samrad med intressenter och experter i den
expertgrupp som man kommer inratta) (artikel 7.3). Sadana krav &r inte lampliga att
utveckla i delegerade akter.

. Certifikatets minimiinnehall (bilaga I1), som ska vara offentligt
tillgangligt, omfattar foljande: kontaktuppgifter for den huvudsakliga certifierade
enheten (och operatoren) samt platsen for den verksamhet som fangar upp koldioxid.
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Detaljerade synpunkter specifikt lantbruk

Certifieringsramverket skall inte motverka malen i livsmedelsstrategin eller en véxande
bioekonomi baserad pa 6kad tillganglighet pa bioravara.

Den viktigaste atgarden for att na EU:s klimatmal 2050 ar att kraftigt minska utslappen
av vaxthusgaser fran fossila kallor. I Kommissionens forslag till certifieringsramverk ar
det darfor avgorande att ramverket inte mojliggor en langsammare utfasning av energi
fran fossila kallor &n vad som foljer Sveriges och EU:s klimatlagstiftning. Sarskilt
problematiskt blir det nar fran 2022 anvandningen av naturgas kan inga i det som
kategoriseras som klimatinvesteringar trots att anvandning av fossila branslen inte kan
kvalificera till klimatinvestering. Det riskerar trovardigheten i det kommande
certifieringsramverket som skall definiera infangning av koldioxid som stimulerar till
okade upptag av koldioxid i marksektorn, permanenta negativa utslapp och hallbara
kolfloden.

Kvalitetskriterierna beskriver regler for kvantifiering av nettoinlagringen av kol for
respektive metod inraknat bade direkta och indirekta utslapp jamfort med ett
referensscenario. Det framgar inte vilken data som finns att utga ifran, hur kontinuerliga
matserier skall korreleras eller hur den héga kvaliteten i kolinlagringen skall
sakerstéllas. LRF forordar ett ramverk med begransad detaljniva for att begransa
komplexiteten och osakerheter.

Lagringsformer i marksektorn, permanenta negativa utslapp och hallbara kolfloden skall
enligt forslaget kunna certifieras forutsatt att den biologiska mangfalden inte
missgynnas. Vad detta villkor innebdr i praktiken ar oklart men kan vara avgorande for
om atgarderna genomfors eller ej. LRF ser reella risker med att koppla kraven till andra
avgransade hallbarhetskriterier da det kan begransa anslutningen till certifieringen med
alltfor komplexa regelverk.

Vad blir konsekvenserna?

Redan héga ambitionerna i LULUCF-sektorn 6kar ytterligare. Resultatbaserade
incitament for koldioxidinlagring méjliggors vilket kan verka lockande men vilken data
skall anvandas och hur verifiera matmetoder? Samordning av rapportering fran
respektive medlemsstater blir angelagen att ha pa plats.

Det aterstar annu ett arbete med att ta fram vilka kolinlagringsmetoder som skall vara
godkanda for certifiering, detaljer kring hallbarhetskriterier och faststallande av
referensscenarion. LRF foreslar att det bildas en nationell expertgrupp som parallellt
med kommissionens fortsatta arbete arbetar med konsekvenser av certifieringsramverket
och anpassning till svenska forhallanden, produktion och hur det kompletterar 6vriga
insatser for klimat men dven 6vriga hallbarhetskriterier. LRF stéller garna experter inom
lantbruk respektive skogsbruk till forfogande for arbete i en sadan grupp.
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Med vanliga hélsningar,

Pernilla Winnhed Magnus Kindbom
Avdelningschef Avdelningschef
Naringspolitik och Féretagande LRF Skogsédgarna



