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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2022—-2033 och 2022-2037

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden; samhills-
planering, byggande och boende samt fragor kopplade till miljomélet "God be-
byggd miljo” som Boverket ansvarar for att f6lja upp.

Boverket ser behov av att Trafikverket utvecklar sina processer sa att de
samspelar med den fysiska planeringen enligt PBL pa ett bittre sétt 4n i
dag. Plan och bygglagen (2010:900), PBL, reglerar att flera av de aspekter
som har betydelse for en god samordning av bebyggelse- och infrastruktur-
planering, hanteras inom ramen for den kommunala dversiktsplaneringen
och regionplaneringen. Det dr darfor viktigt att de lagstadgade processer
som finns for fysisk planering anvénds for att samordna Trafikverkets ar-
bete med infrastrukturplanering med kommunernas fysiska planering samt
regionplanearbete for Skane ldn respektive Stockholms ldn.

Boverket anser att Trafikverkets basprognoser har brister rorande forutsa-
gelser av framtida trafik. Dérfor kan prioriteringen av dtgirder i den nation-
ella infrastrukturplaneringen leda till att mojligheterna att na de av riksda-
gen antagna miljoméalen forsvaras. Boverket menar att Trafikverkets arbete
med nationell infrastrukturplanering behdver anpassas till en mélstyrd pla-
nering. Pa sé sitt skulle tillgédnglighet kunna skapas samtidigt som forut-
sattningarna for att nd de nationella miljomalen okar.

I inriktningsunderlaget saknar Boverket frdgor som ror hur ett transportef-
fektivt samhaélle kan bidra till minskade transporter och menar att Trafik-
verket bor striva efter atgdrder som bidrar till 6kad transporteffektivitet 1
den nationella planeringen for transportinfrastruktur. Ett transporteffektivt
samhdlle ar en viktig del 1 att nd de nationella klimatmé&len och det bidrar
till att uppnd de av riksdagen antagna miljomélen.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se
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Boverkets synpunkter

Samordnad bebyggelse- och infrastrukturplanering

Planering enligt plan- och bygglagen, PBL

Trafikverket podngterar i inriktningsunderlaget vikten av att den nationella in-
frastrukturplaneringen samspelar vil med den fysiska samhéllsplaneringen. Bo-
verket instimmer i detta och vill betona betydelsen av att nyttja de lagstadgade
processer som reglerar fysisk planering for att bittre samordna Trafikverkets
arbete med infrastrukturplanering med kommunernas fysiska planering och
med regionplanearbetet i Skane lén respektive Stockholms lén.

Genom att anvénda lagstadgade processer stirks forutséittningarna for ett effek-
tivt arbete och olika aktorers roller och ansvar blir tydligare. De lagstadgade
processerna garanterar ocksd demokratisk insyn och méjligheter for medbor-
garna att limna synpunkter. Aven risken for att dverenskommelser om atgir-
der, som gors i informella processer eller formella avtal i tidiga skeden, inte
kan fullf6ljas d foreslagna atgérder i ett senare skede inte klarar en formell
provning enligt till exempel PBL, miljobalken eller andra lagar, minskar.

Boverket ser att Trafikverket generellt behover se dversiktsplanen som det
verktyg som beskriver utvecklingen av landets kommuner och pé ett tydligare
sdtt 4n 1 dag anpassa sina processer sa att samverkan med kommunernas over-
siktsplanearbete underléttas. Boverket vill darfor uppmana Trafikverket att ta
tillvara de lagstadgade processerna som finns och utveckla sina processer sa att
dessa samspelar med den fysiska planeringen enligt PBL pa ett battre sitt 4n 1
dag.

Planeringsunderlag

Boverket ser att trafikstrategier pa regional niva kan vara ett anvdndbart verk-
tyg som kan underlitta den fysiska planeringen i kommuner och regioner. Sad-
ana strategier behover tas fram av regioner, som en del av deras ansvar for reg-
ional utveckling, eller av flera kommuner gemensamt. Boverket stéller sig fra-
gande till inneborden av Trafikverkets forslag att Boverket och sektorsmyndig-
heterna ska se dver stodet till regionerna kopplat till deras ansvar for den reg-
ionala utvecklingen dd myndigheten inte har ndgon formell roll i den regionala
planeringen. Det dr landets linsstyrelser som samordnar statliga planeringsun-
derlag som st6d i kommunal och regional planldggning. Det dr ocksa lénssty-
relserna som samordnar statens intressen 1 ldnen och ansvarar for dialogen mel-
lan stat och kommun rérande bland annat fysisk planering.

Trafikens framtida utveckling

Trafikverket tar pa uppdrag av regeringen regelbundet fram trafikprognoser for
alla trafikslag, s& kallade basprognoser. Basprognoserna utgor grunden for de
regionala och nationella infrastrukturplanerna och anvinds som underlag i
samhillsekonomiska analyser.
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Trafikverkets basprognoser utgér fran beslutade forutsittningar, styrmedel och
planer for infrastrukturen och beaktar arbetet hos andra statliga aktorer. Infor
beslut om forutsittningarna for 2020 ars basprognoser bedomde Trafikverket
att det klimatpolitiska ramverket skulle betraktas som “’beslutad politik”. Det
klimatpolitiska ramverket omfattar bland annat Sveriges klimatlag (2017:720)
och de av riksdagen antagna miljoméalen. Aven politiska beslut om stérkt re-
duktionsplikt och skérpt bonus-malus for personbilar, har varit en utgangspunkt
for basprognoserna.

Basprognoserna redovisar en forvintad 6kning av persontransporter for alla
trafikslag. Storst 6kning av antal personkilometer star bilresorna for, trots att
tdgresandet Okar mer procentuellt sett. Detta beror pa att drygt 70 procent av
det totala resandet sker med bil. Enligt basprognoserna forviantas gang- och cy-
kelresandet 6ka nigot langsammare, men Trafikverket podngterar att resultatet
ar osdkert da prognosmodellen inte aterspeglar gang- och cykelférutsittning-
arna sérskilt val.

Boverket menar att det &r problematiskt att Trafikverkets basprognoser far en
sa betydande roll for prioriteringar av dtgirder och medelsfordelning i den nat-
ionella infrastrukturplaneringen. Basprognosernas framskrivning utgér fran an-
taganden om att den framtida utvecklingen av trafiken kommer ske utifrdn
samma parametrar och samband som paverkat trafikutvecklingen historiskt. De
parametrar som far storst paverkan pé basprognosernas utfall 4r ekonomisk ut-
veckling, befolkningsutveckling och kostnadsforandringar for resor och trans-
porter. Att dessa parametrar skulle paverka framtida trafik pa samma sétt som 1
dag forutsitter dock att méanniskor dven framdver fattar beslut utifrdin samma
normer och attityder som i1 dagsldget. Detta antagande kan ifrdgasittas da det
finns tecken pé att fordndrade normer och attityder pa sikt kommer spela roll
for vilka val vi gor avseende vart resande och ddrmed @ndra ménniskors bete-
ende. Det &r ocksa tydligt att dagens yngre generationer gor annorlunda val
kopplat till resande &n éldre generationer. Exempelvis prioriterar de héllbar-
hetsfragor hogre och reser mindre én vad tidigare generationer gjorde i samma
alder.! I basprognoserna tas inte heller hiinsyn till andra samhéllsforindringar
som paverkar vart beteende, exempelvis forandrade sétt att motas som inte in-
nebér resor.

Genom att basprognoserna inte kan hantera de fordndringar av resmdnster som
andrade normer, attityder och beteenden kan ge upphov till, riskerar de att
overskatta framtida nivaer av personbilstrafik. Till detta kommer att kapacitets-
hojande atgirder i vagnitet som prioriterats i infrastrukturplaneringen utifran
basprognosernas indikationer om dkade biltrafikméngder, i sin tur leder till in-
ducerad (6kad) trafik.

! Smidfelt Rosqvist & Wennberg, 2018. Forklaringar till resmonster i koppling till forutsitt-
ningar att resa for olika grupper. Underlag till Trafikanalys. Rapport 2018:81, version 1.1.
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Aven basprognosernas framskrivning av gdng- och cykeltrafik har mirkbara

brister vilket dr problematiskt. Utvecklingen av gang- och cykeltrafiken hanger

samman med hur vl utbyggd infrastrukturen &r for dessa trafikslag. Genom att

prioritera atgarder 1 gang- och cykelvignétet skulle forutsdttningarna for att re-

sor utfors till fots eller med cykel kunna stirkas. Basprognosernas brister riske-

rar ddremot att leda till for sma satsningar i forhédllande till den potential som

finns 1 att 6ka gang- och cykeltrafiken.

Med detta som grund menar Boverket att Trafikverket behdver anpassa arbetet
med den nationella planen for transportinfrastruktur till en malstyrd planering.
Genom detta arbetssétt skulle Trafikverket, istéllet for att forutspa en viss
méngd trafik och mojliggora for denna, aktivt utifrén nationella méal om miljo
och annan samhallsutveckling identifiera vilka atgarder som behovs for att na
onskad utveckling mot ett hallbart transportsystem. Genom en malstyrd plane-
ring starks forutsdttningarna att flytta 6ver resande och transporter till hallbara
trafikslag. Det skapas ocksa tillgénglighet till samhéllets funktioner samtidigt
som de nationella miljomalen kan uppnas.

Hallbarhetsbedémning

Transporteffektivt samhélle

Inom ramen for arbetet med inriktningsunderlaget har Trafikverket genomfort
en hallbarhetsbedomning av detsamma. Syftet dr att integrera hallbarhetsaspek-
ter 1 planering och beslutsfattande s att en hallbar utveckling frdmjas. Enligt
bedomningen kommer transportsektorns klimatmal nas. Detta beror enligt Tra-
fikverket pd antaganden om ytterligare styrmedel och dtgidrder som innebér
omfattande elektrifiering, hog andel féornybara drivmedel och hégre branslepri-
ser. Trafikverket menar att dessa atgérder tillsammans innebdr att "komponen-
ter fran alla tre faktorerna fordon, drivmedel och transporteffektivt samhélle in-
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gar”.

Trafikverket frdngar ddrmed den definition av transporteffektivt samhille som
myndigheten tillsammans med fem andra nationella myndigheter 2017 slog
fast 1 arbetet med Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fos-
silfrihet”, kallat SOFT. I SOFT konstateras att omstillning av transportsyste-
met behover st pd tre ben: transporteffektivt samhaille, energieffektiva och fos-
silfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel. Dérpé defi-
nieras transporteffektivt samhélle som “ett samhdille diir trafikarbetet med
energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Detta kan ske
bade genom overflyttning till mer energieffektiva fardmedel/trafikslag och genom
att transporter effektiviseras, kortas eller ersdtts helt. Effektivisering av transpor-
ter kan ske genom exempelvis 6kad fyllnads/beldggningsgrad i gods- och person-
fordon. Transporter kan kortas genom exempelvis en mer tdit och funktionsblandad
bebyggelse. Ersdttning av transporter kan ske via bland annat resfria méten eller
fordndrade arbetssdtt och konsumtionsval.”

Det transportpolitiska malet slar fast att transportsystemets utformning, funkt-
ion och anvindning bland annat ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés.



Genom att helt fokusera pé elektrifiering, drivmedel och bréinslepriser missar
Trafikverket den potential som finns 1 ett transporteffektivt samhélle, i dess
gingse betydelse, gillande paverkan pa klimatutslipp. Atgérder for ett tranpor-
teffektivt samhélle, exempelvis samhillsplanering som stodjer minskat resande
och prioriterar hallbara trafikslag, skulle ocksa paverka andra aspekter i de nat-
ionella miljomaélen positivt.

Flera av Sveriges kommuner arbetar aktivt med att minska bilresandet i kom-
munen och flytta 6ver resande till héllbara trafikslag. Genom bland annat mo-
bility managementatgirder och utbyggnad av kollektivtrafik och géng- och cy-
kelndt har kommunerna pé flera héll natt framgéng i detta arbete. Att Trafik-
verket i en sadan situation arbetar med prognoser som forutspér dkad trafik
som grund, leder till att kommunernas arbete motverkas.

Fyrstegsprincipen

I inriktningsunderlaget lyfter Trafikverket att fyrstegsprincipen ska vara végle-
dande i den nationella infrastrukturplaneringen. Boverket ser positivt pa detta
och vill understryka fyrstegprincipens betydelse i arbetet med att verka for mil-
jomaélet God bebyggd miljo. Forhallningsséttet att stegvis prova mojliga atgér-
der for att hantera identifierade brister 1 transportinfrastrukturen dr grundlag-
gande for att identifiera vil avvigda, resurseffektiva 10sningar. Detta har bety-
delse for flera av miljomalets aspekter, bland annat hushallning med mark, vat-
ten och andra resurser, bevarande av kulturvirden samt virnande av natur- och
gronomraden. Virnande av natur- och grénomraden har dven betydelse for bio-
logisk mangfald, vilket, tillsammans med klimatomstéllningen, lyfts som de
storsta miljdutmaningarna just nu i regeringens direktiv till Trafikverket.

Inom ramen for den nationella infrastrukturplaneringen har Trafikverket mdj-
lighet att genomfora dtgiarder inom alla fyrstegsprincipens steg, dven steg 1
(paverka transportefterfragan och val av transportsétt) och steg 2 (dtgérder som
medfor mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur). Daremot saknas mgj-
lighet till statlig finansiering av steg 1- och steg 2-atgirder inom ramen for
lanstransportplanerna. Boverket menar att det vore betydelsefullt om atgérder
enligt steg 1 och steg 2 kunde finansieras med statliga medel inom ramen {or
lanstransportplanerna och att det skulle kunna bidra till en positiv utveckling
for flera av miljomalen, inte minst miljomélet God bebyggd miljo.

I detta drende har generaldirektér Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Infrastrukturplanerare Camilla Burén har varit foredragande. I
den slutliga handldggningen har ocksé enhetschef Sofie Adolfsson Jorby, en-
hetschef Magnus Jacobsson och rittschef Yvonne Svensson deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Camilla Burén
infrastrukturplanerare
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Kopia till:
i.nationellplan@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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