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Infrastrukturdepartementet
111 51 Stockholm

Dnr 12020/02739
i.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar angaende ”Inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplanering fér perioden 2022—-2033 och 2022-
2037”7

E22 AB har tagit del av Trafikverkets inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022-2033 och 2022-2037. E22 AB vill med anledning av det framféra foljande inspel till
den inriktningsunderlaget och till den kommande processen. Svaret delas in i fyra huvuddelar: Vikten
av tillgdnglighet, den tidigare finansieringen av infrastruktur langs och E22, hallbarhetsaspekten langs
E22 samt vilka objekt bolaget ser som extra prioriterade.

Vikten av tillganglighet

Som E22 AB patalat vid manga tillfallen &r E22 en kritisk transportled for sydostra Sverige. For
naringslivet och invanarna i stader langs med hela Sveriges sydostra kust ar E22 en viktig
transportlinje for godstransporter. Det har ocksa markerats genom tidigare politiska beslut, som
exempelvis att viagen finns med i EU:s prioriterade transportnit TEN-T2.

Likval ar sydostra Sverige fortfarande en region som préaglas av dalig tillganglighet. En tydlig
bildsattning av hur E22 &r unik i sitt slag gar darfor att finna genom en jamforelse med de 6vriga
europavagarna som knyter samman sodra Sverige med 6vriga landet. | fallet med E4 och E6 har bada
valutbyggda jarnvagsstrackningar som I6per ndrmast jamsides, i form av Vastkustbanan och Sodra
stambanan. Det ger flera alternativ foér den som vill frakta gods langs vastkusten eller Sydsveriges
inland. For den som vill driva verksamhet langs Sveriges sydostra kust finns dock endast ett reellt
alternativ — E22.

Tvart emot jarnvagarna rader ingen brist pa hamnar langs med E22. Fyra storre hamnar, Trelleborg,
Malmd, Karlshamn och Norrkdping finns utspridda langs med strickningen?. Det finns ocksd manga
ytterligare hamnar langs med strackningen, som exempelvis i Karlskrona dar det bade fraktas gods
och personer till exempelvis Polen. Volymerna skiljer sig saval som definitionerna, men flera av
godsstraken som gar genom hamnarna har E22 som sin huvudsakliga transportled. Flera av
hamnarna skulle ocksa ges battre konkurrensférutsattningar med en valutbyggd E22. Men det
behovs ocksa att E22 pa ett bra satt kopplar samman med det 6vriga transportnatet genom
valubyggda anslutningar i Skane och i Norrkoping vid E4. Det skulle starka logistik, handel och sjofart i
Ostersjon.

Tillganglighet ar inte bara viktigt for gods, utan framforallt for manniskor. | 6vriga Sverige har
betydande forstoring skett av arbetsmarknadsregionerna. Sedan 1985 har antalet minskat fran 126

1 L&nk till karta TEN-T
2 Trafikanalys rapport Sjotrafik 2013, finns att I3sa hér.



https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/maps_upload/tent_modes/EU_A0Landscape2019_roads.png
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2008-2015/2013/sjoetrafik_2013.pdf
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till 70 sett till hela landet. Vad detta indikerar, ar att fler personer valjer att soka arbeten i bredare
geografiska omraden an tidigare. En liknande regionférstoring har dessvarre inte skett i sydostra
Sverige. Pendlingen har visserligen 6kat mer inom regionerna, men invanarna arbetar fortfarande
oftast inom samma arbetsmarknader som de gjorde 19853,

Det har blir extra problematiskt da Trafikverket sjalva i inriktningsunderlaget slar fast i avsnitt 2.1 att
syftet med transportsystemet ar just tillganglighet: ” Transportsystemet skapar tillgénglighet som
bidrar till ett Sverige som héller samman [...] i hela landet.” Sammantaget tecknar detta bilden av att
malsattningarna som Trafikverket satt for den nya nationella planen inte uppfylits for sydostra
Sverige.

Det har ocksa satt sina spar i forutsattningarna for regionen. Sydostra Sverige utgér fem av de totalt
atta arbetsmarknadsregioner som E22 gar igenom. Sett 6ver tid, har befolkningstillvéxten i flera av
de stora LA-regionerna i sydostlanen langs med E22 varit konstant och ingen
arbetsmarknadsférstoring har skett®.

Samtidigt har det skett stora forandringar inom de lokala arbetsmarknaderna. Detta framgar
exempelvis genom statistik Gver befolkningstillvaxt och ny sysselsattning som visar pa starkt tillvaxt
genom urbanisering.

Illustrativa exempel ar LA-regionerna Kalmar och Karlskrona.

Belolining 2019 Okmimg 20102019 Olming, % Firvirvsarbetande 2018  Fordndring 2010-2018  Okning %
Torsas 7125 163 2% Torsés 3220 191 6%
Morbylanga 15249 1228 9% Mérbylanga 7071 367 5%
Emmaboda 9 445 258 3% Emmaboda 4209 54 1%
Kalmar 467 6 652 11% Kalmar 34196 3927 11%
Nybro 20 318 667 3% Nybro 9125 378 4%
Borgholm 10 839 163 2% Borgholm 4396 155 3%
LA Kalmar 132 443 9111 % LA Kalmar 62717 5072 8%
Ronneby 29633 1379 5% Karlskrona 31329 2658 8%
Kariskrona 66 622 2590 1% Ronneby 12684 495 1%
LA Kariskron: 96 255 3 969 4% LA Karlskrona 44013 3153 7%

Not: Tabellen ovan visar befolkningstal fér 2019 samt befolkningsékning fé6r kommuner inom tvd LA-regioner.

4 »

Not: Kartorna ovan visar vart I6neinkomsterna i Kalmar kommun t.v. respektive Karlskrona kommun t.h.
intjénas. Desto mérkare firg desto stérre andel av I6neinkomsten.

Perioden 2010-2018 &r en aterhamtningsperiod i sydost som drabbades hart i landet av finanskrisen
eftersom de hor till de svenska regioner som ar mest internationellt integrerade i varumarknader. De
utvalda exemplen &r LA-regioner med tillvaxt under perioden. Kalmar kommun véaxer tvasiffrigt i

3 Sydsvenska Handelskammaren, 24 januari 2020. Rapporten kan laddas ner hir
4 Sydsvenska Handelskammaren, 24 januari 2020. Rapporten kan laddas ner hir


http://produktivitetskommissionen.se/ny-rapport-ute-2/
http://produktivitetskommissionen.se/ny-rapport-ute-2/
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bade nya jobb i naringslivet och befolkning. Hushall flyttar in fér att komma at konsumtionsutbud av
tjanster och lokal arbetsmarknad. | Karlskrona skapas fler jobb dn nya kommuninvanare. | bada
exemplen pagar en urbanisering i synnerhet av jobben.

Ser man till var jobben i hela LA-omradena skapas | Kalmar kommun skapas ndstan 80% av de nya
jobben i hela regionen och Karlskrona star for 6ver 80% i sin LA.

Pendlingsomlandet &r naturligt fokuserat pa de omedelbara grannkommunerna, men det finns ocksa
en tydlig strakforlangning langs E22s kustlinje. Det skvallrar om den potential som finns i battre
tillganglighet mellan kuststaderna. Nedan visas hur stor andel av I6neinkomsterna som intjanas i
respektive kommun. Aven Tors3s har lagts till i jamforelsen, vilket &r kommunen som geografiskt
ligger mellan staderna och som E22 |6per genom.

Bostadsort Kalmar Bostadsort Torsas Bostadsort Karlskrona
kommun Kommun kommun

Andel I6neinkomster 78,2 % 29,3 % 0,9 %

intjdnade i Kalmar

kommun

Andel I6neinkomster 1,0% 47,1 % 0,7 %

intjanade i Torsas kommun

Andel I6neinkomster 0,9 % 12,9 % 84,9 %

intjanade i Karlskrona

kommun

Not: Tabellen visar andelen av de totala Ioneinkomsterna i kommunen som intjdnas i angiven kommun (lodrétt), fér angiven
kommun (vagratt). Siffrorna galler for 2018.

Statistiken tyder pa att avstanden hdmmar integrationen. Torsas har begransat utbyte med de
kraftigt vaxande grannkommunerna. Och de stora tillvixtorterna har ett utbyte pa under en procent.
Detta trots befolkningstillvixten och den geografiska narheten. Okad tillgénglighet genom béttre
forbindelser torde darfor ha stor potential, baserat pa erfarenheter om arbetsmarknadsintegration.

Forskning visar att det kravs att ett tidsmassigt avstand pa max 45 minuter for att en regionférstoring
ska kunna komma till. Konkret, kan detta exemplifieras med att snabbaste tiden for en person som
bor i Kalmar att ta sig 8,4 mil till Karlskrona ar en bilfard mellan 60—90 minuter, alltsa upp till dubbla
tiden mot kravd pendlingstid. | de flesta GPS-funktioner rekommenderas inte ens E22 som ett
alternativ, givet den laga hastigheten och den daliga kvalitéten pa vagen. Det gar exempelvis
snabbare att kora bil mellan Vasteras och Stockholm &n vara tidigare ndmnda stader - trots att den
strackan ar mer an tva mil langre.

Aven om Kalmar och Karlskrona endast &r tva av orterna langs med E22, ar de illustrativa exempel pa
vikten av tillgdnglighet for att skapa goda ekonomiska forutsattningar. Detta ar ocksa ytterst
anledningen till oron 6ver den underfinansiering som skett av Sydsvensk infrastruktur.

Finansiering av infrastruktur och laget langs E22

Slas exempelvis investeringarna i den senaste nationella planen ut 6ver landets olika regioner ser
fordelningen ut som féljande.
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Not: graferna visar genomsnittstilldelningen i den senaste nationella planen fér Sveriges regioner. Till vinster
visas de totala investeringarna per region och till héger visas dem per invanare. Summorna ér angivna i 2017
drs fasta priser.

Det gar foga forvanande att konstatera att de folkrikaste lanen i Sverige, Stockholm och Vastra
Gotaland, mottagit den storsta summan av de beslutade investeringarna. Dessa foljs sedan at av
Ostergdtland, Skane och Sédermanland som alla ligger éver rikssnittet om man tittar pa totalen av
investeringarna. Det ska dock ndmnas att jarnvagssatsningen ostlanken pa 34,5 miljarder drar upp
b&de investeringstotalen och snittet per invanare for Ostergétland och Sédermanland.

Sarskadas vad detta innebdr sett till genomsnittlig investering 6ver tid sett per invanare framtrader
en mer besvirande bild sett till de 1an som E22 stracker sig igenom. Det &r endast Ostergétland som
per person ligger dver riksgenomsnittet rérande investeringar under den aktuella perioden, men da
ska ostlanken tas i atanke. FOr Skane, Blekinge och framforallt Kalmar ligger siffrorna klart under
riksgenomsnittet om man réknar investeringar per person. Denna trend ar ocksa nagot som gar att se
konsekvent éver den tid som de nationella planerna anvints®.

Infrastrukturen spelar roll for pendlingstiden och darmed for den ekonomiska utvecklingen. Tidigare
analyser har slagit fast att infrastrukturen spelar roll for produktivitet och regionforstoring vilket
ytterst ar faktorer som driver ekonomisk tillvaxt. Sambandet mellan dessa vaxelverkar givetvis ocksa.
Infrastruktur skapar forutsattningar for stérre ekonomisk tillvaxt, och ekonomisk tillvaxt skapar
behovet av fler infrastrukturinvesteringar®.

Granskas de genomsnittliga totala investeringarna 6ver planperioden narmre gar det tydligt att se att
Skane mottagit mest sett till totalen. Blekinge och Ostergdtland har i genomsnitt tilldelats liknande
summor medan Kalmar har mottagit minst investeringar i genomsnitt.

Genomsnittlig investering i E22 over tid

,
: = =

Blekinge Kalmar Skane Ostergétland Totalt

Mdkr, 2017 ars fasta priser
N

Not: Grafen visar de genomsnittliga totala investeringarna i E22 i tidigare nationella planer 2010-2021,
2014-2025 och 2018-20289, férdelat pa ldn.

Det ar heller inte svart att forsta varfor. E22 dr som vi konstaterade i forsta avsnittet central for
infrastrukturen i Kalmar Ian. Man kan enkelt sdga att nar det investeras i sydostra Sverige, investeras det
i E22, vilket visas tydligt i diagrammet nedan dar merparten av Kalmar lan och dven Blekinges
investeringar hamnar i just E22. Ldgg samman den informationen med faktumet att det investeras
forhallandevis lite per invanare i just Kalmar och Blekinge och bilden om en underfinansierad vag blir
svar att bortse ifran.

5 Sydsvenska Handelskammaren 25 januari 2021. Kan laddas ner har.
6 Sydsvenska Handelskammaren 25 januari 2021. Kan laddas ner hér.


https://handelskammaren.com/wp-content/uploads/2021/01/Hela-kungariket-och-halva-pengarna_rapport.pdf
https://handelskammaren.com/wp-content/uploads/2021/01/Hela-kungariket-och-halva-pengarna_rapport.pdf
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Investering per invanare i nationell plan 2018-2029
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Blekinge Kalmar Skane Ostergdtland

o

Tkr, 2017 ars prisniva

mE22 m Ovriga projekt

Projekten beslutas — men genomfors inte i beslutad takt

En sammanstallning av definierade projekt eller etapper pa vag E22 visar att det forekommer upp till
12 projekt i de tre senaste planerna. Ostergétland &r det l1an som till antalet har minst projekt
planerade langs med E22 under de senaste aren.

Antalet planerade investeringar i E22 per nationell

plan
15
10
=l _al
0 —. e -
2010-2021 2014-2025 2018-2029

W Blekinge ®Kalmar mSkane Ostergétland  ® Totalt antal projekt

Not: grafen visar antalet projekt, specifikt mérkta fér E22 som finns i vardera nationell plan.

Omkring hélften av de planerade projekten som ror E22 sedan planen 2010-2021 &r dock inte
fardigstallda. Totalt sett ar 6 objekt fardigstallda (varav ett ar en aterbetalning av Séderleden i
Norrkdping) medan det endast tillkommit tre nya i de tva foljande nationella planperioderna.

Nationella planer har visserligen den egenskapen att de kan planera in objekt som ligger langt fram i
tiden, och sa ar fallet med en del av objekten. Exempelvis Forbifart Soderképing, som utgor
merparten av det planerade investeringsvardet langs E22 i Ostergétland, var den i 2014-2025-planen
planerad med byggstart 2017. | skrivande stund ar byggnationen nu planerad till 2024 istallet.

Status pa projekten langs vag E22
2

1
\‘.
m Fardigstallda objekt

= Kvarvarande objekt fran 2010-2021 ars plan som inte fardigstallts
= Nya objekt i nationell plan 2014-2025
Nya objekt i plan 2018-2029
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Not: grafen visar statusen pd de olika projekt som férekommit i nationella planer mellan 2010-2018 som
berér E22

Status projekt E22 per lan

4
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, 1R - —
Blekinge Kalmar Skane Ostergdtland

Nya objekt i plan 2018-2029
Nya objekt i nationell plan 2014-2025
Fardigstallda objekt

B Kvarvarande objekt fran 2010-2021 ars plan som inte fardigstallts

Not: Grafen visar statusen pd de olika projekt som férekommit i nationella planer mellan 2010-2018 som
berér E22, fordelat pa ldn.

Bryts det sedan ned pé ldnsniva dr det Ostergdtland som har den klart stérsta andelen fardiga projekt,
dock ska det ndmnas att den det verkligt stora projektet — forbifart S6derkdping — fortfarande inte ar
genomfort. Skane ar det lan med flest kvarvarande objekt och en liknande bild tecknas i Kalmar och
Blekinge for 6vriga projekt.

Det gar alltsa med andra ord att konstatera att processerna for att komma fram till byggstart ofta ar
valdigt tidskravande. Det gar aven tydligt att konstatera att bara for att det utlovas pengar till en
byggnation, ar det inte sdkert att den faktiskt blir av —i alla fall inte inom relativ nartid.

Det ar ocksa vart att notera att utav antalet projekt, ar bara tre stycken nytillkomna jamfort med
2010-2021 &rs nationella plan. Dessa ar Fjilkinge - Gual6v fér 2014-2025 &rs plan och Ronneby O —
Nattarby samt Forbifart Bergkvara for 2018—2029 ars plan. Planeringstakten for nya projekt gar alltsa
l[angsamt.

Framtidens E22 maste vara hallbar

Om Sverige ska klara av sina klimatmal maste landet snabbt och bestdmt minska vara
utslapp av koldioxid. Da galler det att bygga pa ett satt som inte star i vagen for framtidens
hallbara l6sningar. Det gar att gora pa flera satt.

Grona transporter i Sydost kraver tvafilig och elektrifierad vag

Som tidigare konstaterat i tidigare stycke sa saknar syddstra Sverige stambanor. Inte minst
galler detta langs kusten, dar mojligheten att bara transporter som ar gréna och sparbundna
ar mycket begransade. Sydostlanken kommer att bli ett viktigt bidrag i regionen, men
kommer inte att underlatta situationen betjanar for exempelvis Kamlar 1an. Manga andra
Europavagar har jarnvagsforbindelse mer eller mindre parallellt med vagen. Dessa vagar ar
linjeforda historiskt utifran god transportekonomi. Och langs dessa logistikkorridorer finns
redundans — majlighet att valja trafikslag. Denna majlighet saknas langs det strak som
betjdnas av E22. Det ar extra olyckligt, da det ligger ett flertal stora hamnar langs med E22s
strackning dar det fraktas mycket gods. Detta talar for att just E22 ar val 4gnat som elvag pa
ett tidigt stadium.
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Ldngre och bredare transporter

Ett annat satt att skapa framtidens hallbara E22 &r genom langre och bredare transporter, vilket
Trafikverket visade i en rapport frdn 2019’. | rapporten beraknas strickan Karlskrona-Norrképing pa
vag E22 vara 6ppen for trafik av langre lastbilar ar 2025. Detta ar olyckligt, framférallt &r det
besvarande att det ar forseningen av forbifart S6derkoping som ar bidragande till senareldaggningen,
vilket ytterligare understryker projektets angelagenhet.

Aven méjligheten att f& kéra bredare transporter langs med E22:an &r ndgot E22 AB féresprakar. Idag
vittnar flera féretagare om att de maste soka tillstand for detta vilket medfér mycket onédigt
krangel. En generell tillatelse hade minskat regelkranglet och 6kat tillgdngligheten for att kéra gods
langs med strackningen. Det vore positivt om fler delar av vagen kunde anpassas sa att detta kan bli
moijligt utan att kompromissa med trafiksakerheten.

Battre narmiljo for boende ldngs E22

Hallbarhet &r som bekant for manga inte bara fragor som rér koldioxid och klimat. Aven fragor kring
buller och boendes narmiljo ar viktiga aspekter for att utforma framtidens transportsystem. Har finns
det stor potential med att bygga om flera delar av E22. | exempelvis Norrkoping valjer trafiken som
ska ansluta fran E4 till E22 och vice versa ofta vagen genom de centrala delarna av staden. Samma
typ av problematik aterfinns ocksa langs med andra orter langs med vagen. Soderkdping, Monsteras
och Bergkvara ar exempel pa fler orter dar lastbilar och tunga transporter i vissa fall dras nara
villatradgardar. En battre utbyggd E22 skulle kunna dras i nya strackningar forbi tatorterna.

Prioriterade atgarder langs E22

Den sammanvagda bilden av fa planerade nya investeringar och det langsamma tempot dr nagot som
vi stéller oss starkt kritiska till. Sammantaget ser E22 AB f6ljande som mest prioriterat avseende E22
under kommande nationella planperiod.

- Genomfor projektet Forbifart S6derkdping snarast majligt
E22 genom Soderkdping en flaskhals som marks hela vagen ner i systemet. Det dr ocksa ett
av de projekt som legat kvar i planen sedan den forsta sattes 2010 men dar nya férseningar
tillkommit sa sent som de senaste aren. Det ar darfor av hogsta vikt att byggnationen
genomfors snarast mojligt.

- Tidigareldgg byggnationen av Férbifart Bergkvara. For Forbifart Bergkvara ser vi det som
mycket prioriterat att byggnationen flyttas fram och genomférs som motorvag for att skapa
battre tillganglighet och i slutdndan storre arbetsmarknadsregioner.

- Ta med Forbifart Monsteras i kommande nationell plan. Forbifart Monsteras ser vi som en
mycket prioriterad atgard att fora in i den nationella planen. Tillsammans med Forbifart
Bergkvara aterfinns de tva projekten i Kalmar lan, vilket givet lanets knappa finansiering
under de senaste aren bor tas med som beslutsunderlag. Vi ser det dven som mycket
prioriteringar att samtliga utbyggnationer sker som genomgaende motorvag. Vi har i tidigare
analyser visat pa de méjliga produktivitetsvinsterna med ett sddant tillvigagangssatt®.

- Latinte beslutade byggnationer dra ut pa tiden. Vi har sett det med flera projekt under det
senaste aret. Overklaganden, uteblivna beslut och langa processer ar ndgot som verkar
pragla svensk infrastrukturplanering och det marks inte minst i projekten pa E22. Exempelvis

7 Trafikverkets rapport “Langre lastbilar pa det svenska viagnatet — fér mer hallbara transporter”. Kan laddas ner
har.
8 Rapporten ”Narhetseffekten- hur battre infrastruktur leder till hégre produktivitet”, finns att hdmta har.


https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/59975/Ineko.Product.RelatedFiles/2019_076_langre_lastbilar_pa_det_svenska_vagnatet.pdf
https://resources.mynewsdesk.com/image/upload/vnviqh5cr0xbdfs2cq3t.pdf
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ar Losen-Jamjos byggstart ar nu forsenad med tre ar tack vare uteblivna regeringsbeslut.
Detsamma galler for Forbifart Soderkdping som jamfort med ursprungsplan forsenats hela 7
ar. Processen maste helt enkelt fungera battre framat.

- Prioritera arbetet med elvagar langs E22. E22 AB arbetade under 2019 med att fa det
statliga forsoket med en elvagspilot till att hamna i Karlshamn, men det slutliga beskedet
gjorde att piloten hamnade pa annan plats. E22 AB menar fortfarande att i en region utan
stambana bor alla alternativ som kan underlatta en klimatomstallning prioriteras. Darav ser
vi forsok och utbyggnationer till elvdgar som extra prioriterade.

- Optimera vagen med langre och bredare transporter. Underlag finns i fragan, nu kravs att
nodvandiga investeringar genomfors.

Sammantaget ar E22 AB:s bild att den nya nationella planen i hégre utstrackning bor se till de
regionala skillnaderna i landet, samt att fordelningen av nationella investeringar battre bor spegla
befolkningsmangden i de olika Ianen. Om ambitionen verkligen ar att sakra tillganglighet i hela
landet, bor detta ocksa tydligt signaleras med handling och fordelning av statliga resurser. Det skulle
gynna Sverige pa lang sikt.

Malmo och Karlskrona, 25 januari 2021.
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Mikael Blomqvist Stephan Miichler
Styrelseordforande E22 AB VD, E22 AB
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