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Yttrande fran Féreningen Bla Vagen over Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering fér perioden 2022—2033 och 2022—2037
(dnr 12020/02739)

Foreningen Bla Vagen bestar av kommunerna Storuman, Lycksele, Vindeln, Vannas samt Umea langs
Europavag 12 genom Vasterbottens lan. Vi samarbetar for en positiv utveckling i hela E12-straket,
fran norska Atlantkusten, genom Sverige, 6ver Kvarken till Vasa och vidare in i Finland. Vi vill lamna
foljande yttrande 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag infor kommande nationella och regionala
infrastrukturplaner.

Vi delar Trafikverkets bild av att atgarder for att stalla om transportsystemet till fossiloberoende
samt att vardandet och underhallet av den befintliga infrastrukturen ar tva mycket angeldgna fragor.
Det ar dock ytterst bekymmersamt att Trafikverket bedomer att medlen inte racker till investeringar
och forbattringar i systemet, varken nya eller ens de som redan finns namngivna i befintlig plan.
Detta i en tid da offentliga investeringar behévs mer an pa lange for att fa fart pa samhallsekonomin.

Vi vill komplettera perspektiven i inriktningsunderlaget med féljande:

e Vasterbottens naringsliv ar diversifierat med manga typer av bredd- och spetskompetenser.

e En planering som utgar fran befolkningsprognoser baseras pa tidigare utveckling men tar inte
hansyn till framtida mojligheter och en disruptiv utveckling pa det sattet vi ser idag.

e Befolkningsprognoserna for norra Sverige ger en mycket forenklad bild av utvecklingen i
regionen.

e For norra Sverige ar det darfor viktigt att bade satsa pa det lagtrafikerade viagnatet och ge
forutsattningar for vaxande stader. Vasterbottens infrastruktur behover bade drift och
underhall av befintligt vagnat och nya investeringar.

e Det dr mycket viktigt att satsa pa atgarder som Okar forutsattningar for verflyttning till
hallbara fardmedel - en omstéallning som har sin utgangspunkt i 6kade branslekostnader
kommer dock att sla mycket snett mellan landets delar.

o Tillgdngligheten till norra Sverige behover satsningar for laddningsinfrastruktur for elflyg pa
regionens flygplatser.

e Trots den spannande utvecklingen kring elflyg och elvagar far man inte glomma ett annat
trafikslag som behover elektrifieras fullt ut — jarnvagen. Det &r orimligt att relativt
valtrafikerade bandelar fortfarande ar helt beroende av dieseltag.

e FOr att stdderna ska kunna vaxa pa ett hallbart satt dr det angelaget att den statliga
infrastrukturen utformas i samspel med stadernas utveckling.
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Naringsliv i tillvaxt

Visterbottens néaringsliv dr diversifierat med manga typer av bredd- och spetskompetenser. Det
rader stora variationer inom lanet dar staderna vid kusten ar viktiga tillvaxtmotorer, medan inlandet
inrymmer vardefulla naturtillgdngar och en expansiv besdksnaring. Den historiskt sett nédra
kopplingen till regionens naturtillgangar har 6ver tid utvecklats till en bredd av sektor inom mineral-
och energitillgangar, stalindustrin och skogsresurser. Bolag finns inom flera vardekedjor; brytning,
design, foradling och tillverkning, produktion, tjanster och startupbolag. Inom dessa sektorer har
regionen starka universitet med varldsledande forskning.

Ovre Norrland ar en stark industriregion med flertalet stora och vérldsledande industrier inom flera
sektorer vilka har hog grad av automation aven internationellt sett. | Vasterbotten omsatter bara
Tech-sektorn 40 miljarder kronor (kdlla: Bisnode 2017). De digitala tjanstenaringarna, IT-sektorer har
vuxit bdde genom startupbolag fran de tre universiteten och genom bolagsetableringar. De stora
staderna har en bredd av IT-bolag och det pagar nu stora satsningar pa 5G och Al-forskning och
tillampning. Besdksnaringarna ar stora och viktiga for hela regionen.

Sedan 2016 har stora investeringsbeslut tagits inom skogs-, energi- och verkstadsindustrin i regionen.
Komatsu Forest bygger en helt ny framtidssakrad fabrik for 6kad produktion i Umea till en kostnad av
ca 1 mdr, SCA bygger ut sin produktionskapacitet for papperstillverkning i Obbola med varldens
storsta pappersmaskin for 7,5 miljarder och Northvolt i Skellefted har paborjat sin forsta etapp av
utbyggnad av Europas storsta batterifabrik som omfattar tva av fem produktionslinor. Férsta etappen
ska vara i drift 2021 och hela utbyggnaden berdknas kosta 16 mdr.

Vésterbotten har alltsa pagaende industriinvesteringar som vasentligt kommer att paverka
trafikvolymerna och trafikmonstret vilket far konsekvenser for den statliga infrastrukturen. Dartill ar
den vaxande besdksnaringen allt mer betydelsefull. Utvecklingen bekréaftas till del, men inte fullt ut, i
det prognosunderlag som ligger till grund for Trafikverkets basprognoser for gods- och persontrafik
2040 som presenterades i juni.

Planering baserat pa framskrivning av tidigare utveckling

Det finns en betydande risk i att trafikprognoser, som bygger pa utvecklingen fram till idag, kraftigt
underskattar mojligheterna att skapa nya transportménster. En planering som utgar fran
befolkningsprognoser baserad pa den utveckling som tidigare har varit men som inte tar héansyn till
framtida maojligheter och en disruptiv utveckling pa det sattet vi ser idag: allt fran en snabb
omstéllning till minskat resande baserat pa distansarbete till omfattande industriinvesteringar som
initieras pa kort tid. Utgangspunkten bor vara att infrastrukturplaneringen ska medverka till en
positiv utveckling av landets olika delar, istallet for att endast passivt bekrafta och forstarka
utvecklingen enligt tidigare prognoser.

Vid sidan av tillvaxtprognoserna som bas for planeringen ar det viktigt att dven beakta behoven som
ar vasentliga i omraden dar fldden och tillvixten inte dr hdgst. Aven dessa delar av infrastrukturen &r
av storsta betydelse for systemet som helhet och for naringslivets fortsatta mojligheter till
transporter i regioner med en minskande befolkning.
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| kontakt med féretag och operatdrer inom transportsystemet, upplever vi hela tiden dilemmat att
man inte kan ga over till ett nytt satt att transportera nar transportsystemet inte medger en
kostnadseffektiv 16sning, dvs produkten existerar inte. Detta strukturproblem finns framst vad galler
jarnvagen men ocksa i vissa hamnar. Varuagare och transportoperatorer kan inte 6verga till nya
|6sningar forran infrastrukturen medger det. Prognoser riskerar att forstarka denna situation av
moment 22. Aven samhillsekonomiska berikningar, som bygger pa dessa prognoser, kan ge en
inlasningseffekt. Investeringar sker forst nar volymaokningar kan paraknas.

Transporternas roll i klimatférandringarna

Utgangspunkten i underlaget for inriktningsplaneringen ar en fortsatt 6kning av transportbehovet.
Det ar dock manga som menar att det ar av yttersta vikt att begransa transportméangderna for att
klara klimatomstallningen. Det racker inte med att effektivisera fordon och byta drivmedel. Har ar
dven omstallningen till andra fardmedel av yttersta vikt, sdsom tag och sjofart for tung trafik, och
cykel, gdng och kollektivtrafik for tatortsnara transporter.

Antagandet som ligger till grund for bedémningen om ett minskat transportbehov utifran
perspektivet branslekostnad blir alltfor smalt. For att klara klimatomstallningen maste analysen goras
bredare och beakta andra typer av nyttor eller kostnader, sdsom effektivisering och minskat
transportbehov. Det prognosbaserade antagandet om att en effektivisering baseras pa
drivmedelskostnader riskerar darfor att ge helt felaktiga antaganden om férdelningspolitiska
effekter. Exempelvis torde majligheten att 6ka fyllnadsgrad inte innebara en kostnad utan istéllet
betydande besparingar for bade foretag och samhalle.

En omstillning som har sin utgangspunkt i kraftigt 6kade branslekostnader kommer att sla mycket
snett mellan landets delar. | regioner med méjligheter till effektivering, samlastning och
kollektivtrafikresande blir kostnaderna som lagst medan i regioner med stora avstand och farre
maojligheter till omstallning blir kostnaderna hdga for invanarna. Detta ar inte ett rimligt och
trovardigt satt att moéta klimatutmaningarna.

Som det beskrivs i inriktningsunderlaget ar tillgangen pa saval biodrivmedel som kapacitet i elnatet
och tillgang till laddning en inte helt okomplicerad fraga. Hela samhallet star infor en kraftig
forandring och det &r manga sektorer som behdver stélla om sin energianvandning. Anspraken pa el
och biobaserade ravaror kommer att 6ka. Det ar viktigt att nyttja dessa med ett systemperspektiv — i
vilka sektorer har vi stérst nytta av dessa energibarare for att stalla om? Det ar i detta perspektiv
viktigt att beakta vikten av omstallningen av transportsektorn, inklusive flyget, och bedéma om det
ar rimligt att anta en fortsatt 6kning av transportbehovet.

Trafikverket malar upp en dyster bild géllande klimateffekten av satsningar pa att flytta over trafik
fran vagtransporter till andra transportslag. Har man i de samhallsekonomiska berédkningarna
inkluderat de samhallsekonomiska effekterna av klimatférandringarnas samhallskostnader till f6ljd av
exempelvis fler extremvaderhandelser, 6versvamningar, skadeinsekter och hdjda havsnivaer?

For att klara klimatomstéllningen behover vi fortsatt lagga fokus pa minskad fossildriven trafik genom
ett mer transporteffektivt samhélle. Detta behdver inte innebara minskad tillgdnglighet om vi satsar
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ratt! Det &r viktigt att framja for dverflyttning mellan transportslag, bade for gods- och
persontransporter, och att nyttja den kapacitet som finns genom samlastning och effektivisering. |
den kommande infrastrukturplaneringen dr det mycket viktigt att satsa pa atgarder som okar
forutsattningar for 6verflyttning till hallbara fardmedel. Berdkningar visar pa mojligheter att flytta
uppat en miljon passagerare fran flyg till jarnvédg i norra Sverige. Det ar viktigt att klimateffekter och
systemperspektiv ar vagledande vid provning och prioritering av atgarder.

For att kunna effektivisera och stalla om néaringslivets transporter fran vég till jarnvdag poangteras
tillforlitligheten for godstransporter pa jarnvag. Naringslivsforetradare i norra Sverige uppger att
jarnvag idag inte kan nyttjas pa grund av lag tillforlitlighet, punktlighet och kapacitet. Detta behdver
atgardas for att underlatta dverflyttning fran vag till jarnvag.

Tillsammans med ett effektivare resande med tag ar flyget direkt avgorande for naringslivets och
invanarnas tillganglighet mellan sodra och norra Sverige. Det ar darfor av storsta vikt att dven flyget
stalls om i en gron riktning. Har kan norra Sveriges biobaserade naringar vara en viktig kraft i att 6ka
produktionen av hallbart drivmedel for flyg. Pa de korta distanserna skapar elflyget stora mojligheter
forbattrade tillganglighet. Viktiga faktorer for att underlatta utvecklingen av elflyget ar att méjliggéra
for infrastruktursatsningar for laddningsinfrastruktur fér elflyg pa regionens flygplatser samt att se
over hur Trafikverkets upphandlade trafik och anvandning av tillganglighetsmodellen kan framja en
etablering av kommersiellt elflyg.

For att mojliggora omstallning till hallbara drivmedel i glesa omraden ar det viktigt att
infrastrukturplaneringen mojliggor stod for utveckling laddinfrastruktur och utveckling av
tankmojligheter for biodrivmedel och vatgas samt fordonsladdning dven for tung trafik for omraden
som inte kommer att I6sas med kommersiella drivkrafter.

Balansera vaxande stader och landsbygdens forutsattningar

Befolkningsprognoserna for norra Sverige ger en mycket forenklad bild av utvecklingen i regionen.
Underlag som baseras pa en generaliserad bild som antar minskande befolkning och gleshet riskerar
att underminera satsningar for framtiden, som ar nédvandiga for att folja den utveckling som sker i
regionen. Vi star infor stor befolkningstillvaxt i flera av norra Sveriges stader, betydande
investeringsvolymer och en basindustri som blir allt viktigare i perspektiv av en vaxande marknad for
biobaserade energikdllor och en vaxande mineralsektor. Fér Vasterbotten ar det darfor angelaget
att bade satsa pa det lagtrafikerade vagnitet och ge forutsattningar fér viaxande stader.

Vi instdmmer att det dr oerhort viktigt att varda den befintliga infrastrukturen genom satsningar pa
exempelvis barighet och tjalsakring. Men for att sdkra robusthet och tillforlitlighet samt mojliggora
omstallning till hallbara fardmedel behover det dven goras investeringar for att 6ka effektiviteten i
systemet, sasom elektrifiering, mittseparering, planskilda passager, med mera. Vasterbottens
infrastruktur behover bade drift och underhall av befintligt vagnat och investeringar.

For norra Sveriges utveckling ar det avgdrande att dess stader ges forutsattningar att vaxa. For att
staderna ska kunna vixa pa ett hallbart satt ar det angeldget att den statliga infrastrukturen
utformas i samspel med stadernas utveckling. Framkomlighet och andra funktionskrav i statens

4/6



oe

2021-01-26 bla va JCL5

vagnat behover balanseras mot den mest &ndamalsenliga markanvandningen utifran ett
helhetsperspektiv dar samtliga hallbarhetsperspektiv tas i beaktande. Det ingar i Trafikverkets
uppdrag att framja transporteffektiva stader och 6kad andel hallbara transporter, vilket stéller krav
pa utformningen av det statliga vagnatet i och kring staderna.

Stadsmiljoavtalen ar viktiga for att mojliggéra kommunala investeringar som driver pa omstallningen
till hallbara fardmedel i samverkan med bostadsbebyggelse.

Systemperspektiv snarare an platsspecifika brister

Da utrymmet for investeringar dr begransat blir det an mer angeléget att satsa pa ratt stalle. Vi ar
overtygade om att det ar vasentligt att prioritera investeringar som har den mesta systemeffekten
jamfort med att satsa pa platsspecifika brister. Har har trimningsatgarderna en viktig roll att spela for
att skapa en bred effekt, detta géller sarskilt jarnvagssystemet.

Fardigstallande av Norrbotniabanan hela strackan ar av yttersta vikt fér norra Sverige. Dess fulla
effekt uppnas forst nar hela strackan Umea-Luled ar fardigstalld. Signalerna om att namngivna objekt
i nuvarande plan inte kommer att kunna genomféras enligt tidplan ar djupt orovackande. Tvartom
bor anstrangningarna véxlas upp i att fardigstalla Norrbotniabanan och bygga ut kapaciteten pa
banorna sdderut, sa att hela strackan Stockholm-Luled kan bli en del om visionen om ett jarnvagsnat
for 250 km/h i hela landet. Kommunerna har ansvaret for att bygga resecentrum langs banan, men
for att tillskapa funktionella och attraktiva anldggningar som till fullo tillvaratar nyttan med jarnvagen
ar mojligheten till statligt stod av avgérande betydelse.

Fran kusten inat landet sker daglig personbefordran och omfattande godstransporter pa en delvis
icke-elektrifierad bana. Fér person- och godstransporter blir beroendet av dieseltag saval ineffektivt
som sarbart och rimmar illa med att Sverige ska bli varldens forsta fossiloberoende vilfardsland. Det
ar hog tid att tvdarbanan fran Hallnds mot Lycksele och Storuman elektrifieras, sa att den s6mlost
kan integreras i jarnvagssystemet som stort.

Sakra en hog framkomlighet och god trafiksdkerhet pa Europavagarna i norra Sverige. E4 och E12
utgor ryggraden i Vasterbottens vagnat. Pa grund av de stora avstanden i norra Sverige blir sdnkning
av hastigheter pa europavagarna en pataglig forsamring av tillgangligheten da restiderna forlangs.
Det ar darfor viktigt att genomféra identifierade atgarder for att ater hoja hastighetsgranserna till
100-110 km/h.

Lanstransportplanernas vikt for regionen kan inte underskattas. Lansvagnatet ar en viktig del av
infrastrukturen i norra Sverige. Det ar gladjande att Trafikverket lyfter betydelsen av
lanstransportplaner, det vore dock vialkommet med en genomlysning av hur storleksramarna fordelas
mellan ldnen, da det endast tycks finnas en indirekt koppling till omfattningen av lansvagnatet.

En av tankarna bakom atgardsvalsstudier som en del av planeringsprocessen, var att starka
fyrstegsprincipen. Fyrstegsprincipen behover tillimpas i AVS:erna sa att atgarder enligt steg 1 och 2
ses som en del av I6sningen. Det bor géras en dversyn av styrande regelverk for att mojliggora statlig
medfinansiering till genomférande av steg 1 och 2 atgarder med annan genomférare an Trafikverket
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samt mojliggora statligt genomférande och finansiering av atgarder, bortom samverkan, drift och
underhall samt atgarder av reglerande art.

Gransoverskridande perspektiv

Umea hamn &r idag regionens enda TEN-hamn och &r dessutom en s.k. “brohamn” med landets
nordligaste aretrunt-forbindelse till Finland. De dst-vastliga trafikférbindelserna ar avgorande for
konkurrenskraftiga transporter for stor del av ldnets exportindustri. Bade for att kostnadseffektivt
na viktiga marknader och for import av insatsvaror. Just nu satsar kommunerna och regionen
omkring 1,4 miljarder genom byggande av ny innovativ farja, ut- och ombyggnad av
farjeterminalomradet samt andra féljdinvesteringar for att mojliggora en fortsatt utveckling av denna
koppling av TEN-systemet. For att na full effekt av de investeringar som naringslivet nu genomfoér
tillsammans med de satsningar som kommunerna och regionen svarar for, maste staten mota upp
med prioriterade satsningar pa ovan utpekade atgarder.

Under 2020 har behovet av strategisk planering for transportsystemets roll i civil beredskap och
forsorjning visats tydligt. Transportkopplingarna till grannlander och att sdkra importmoéjligheterna
av viktiga varor maste forstarkas langsiktigt. Fran Finlands sida har man prioriterat Kvarkentrafiken
mellan Vasa och Umed som en sadan strategisk forbindelse.

Region Vasterbotten, som under lang tid och pa flera omraden upplevt betydelsen av trafiken, delar
den finlandska regeringens bedomning. Sverige borde ocksa fortsattningsvis uppméarksamma
mojligheterna som ligger i att sdkra denna forbindelse och medverka genom att forbattra de
nationella anslutningarnas kapacitet och effektivitet i “Kvarken”-lanken.

Fordndrade och mer hallbara trafikmonster med jarnvag och sjofart som barande transportslag kan
bara skapas genom langsiktigt strategiska investeringar i samspel mellan de infrastrukturansvariga
aktérerna, pa statlig, regional och kommunal niva. En radikal férandring av transportmaonstren ar
nodvandig av bade miljo- och klimatskal. Da kravs harda prioriteringar av dessa transportslag.

Vara gemensamma prioriteringar
Sammanfattningsvis anser vi att det ar av storsta vikt att:

e Ett sammanhangande jarnvagsnat for 250 km/h pa strackan Gavle—Luled astadkoms vilket
gynnar hela Sveriges utveckling. Se till hela systemet!

e Norrbotniabanan fardigstalla i dess fulla strackning Umea-Lulea for att na sin fulla potential.

e Tvéarbanan elektrifieras fran Hallnas till Lycksele och Storuman

o Tillforlitlighet i jarnvagssystemet hojs for overflyttning av vagtransporter

e Hog framkomlighet och god trafiksakerhet sékras pa Europavagarna. E4 och E12 ar ryggraden
i Vasterbottens vagnat.

e En klimatomstallning inte baseras pa antagandet om hojda drivmedelspriser, da det kommer
att sla mycket ojamnt 6ver landet.
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