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Yttrande om Trafikverkets inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplaneringen for 2022-
2033 samt 2022-2037

Inledning

FOT har tagit del av Trafikverkets inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplaneringen och tackar f6r mojligheten att limna synpunkter.

FOT ir en nationell organisation som féretrider de oskyddade trafikanternas rittigheter i
stadsmiljon. I vart yttrande har vi darfér granskat Trafikverkets inriktningsunderlag
utifran de oskyddade trafikanternas intressen och behov.

Overgripande

Sverige har antagit ett transportpolitiskt mal som gar ut pa att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorining for
medborgarna och niringslivet i hela landet. I etappmalen f6r miljé- och
trafiksikerhetsarbetet anges bland annat att utslippen av koldioxid frin vigtrafiken ska
minska med 70 procent till 2030 jamfért med 2010. Samma ér ska antalet omkomna och
allvarligt skadade 1 trafiken ha minskat med 50 respektive 25 procent.

Inriktningsunderlaget giller fram till 2037, vilket innebir att det som anges i dokumentet
har stor betydelse f6r mojligheterna att stilla om till ett mer hallbart och trafiksakert
transportsystem.

Motortrafiken dr den storsta utmaningen for de transportpolitiska mélen. Att minska den
till férman for alternativa fardsitt som gang, cykel och kollektivtrafik dr darfér
avgorande. Detta innebdr att planeringen av vara stider, som i mangt och mycket
anpassats till bilismen, maste férindras 1 en mera hallbar riktning. Tyvirr dsidositts detta
i inriktningsunderlaget. Visserligen anges att den fossildrivna trafiken méste minska
genom ett mer transporteffektivt samhille, men direfter tonas dtgirderna ner inom detta
omrade med motiveringen att det tar for lang tid och leder till minskad tillginglighet i
omraden utanfor titort. Istillet prioriteras tva andra atgirdsomraden; energieffektiva och
elektrifierade fordon samt férnybara drivmedel och el. Tva omraden som Trafikverket
inte har kontroll 6ver eftersom utvecklingen dir beror pa marknaden och medborgarnas
val av fordon. Vidare idr fordonsflottans omsittning lingsam, en visentlig del av dagens



fossildrivna fordon kommer fortfarande att rulla pa vigarna de nirmaste 15-20 aren.
Manga kommer sannolikt att ersittas av nya fossildrivna fordon, inte eldrivna.

Detta innebir att Trafikverket viljer att hantera utmaningen genom att skruva i det
befintliga systemet. Detta trots att man samtidigt konstaterar att inga av de 6nskvirda
malen 1 malbilden 2030 kommer att nas.

Man kan inte girna néja sig med det, enligt FOT's uppfattning. Det krivs ytterligare
atgirder fOr att uppna de transportpolitiska mélen. Ensidiga satsningar pa bilismen har
sedan manga decennier stingt in gaende och cyklister pa begrinsade utrymmen,
forhindrat gena passager inom titbebyggelsen och ut i omgivningarna. Kraftfulla statliga
satsningar behovs darfor f6r att gang och cykel pa allvar ska kunna bli fardsitt i egen ritt.
Stiders fysiska planering mdste mera inriktas pa att 6ka de hallbara transporternas
attraktivitet samtidigt som man gor det mindre attraktivt att anvinda bilen. Det finns
manga fysiska och digitala mobilitetslosningar som 1 kombination minskar behovet av
bil. Att enbart fokusera pa hogre brinslepriser ricker inte, erfarenhetsmissigt vinjer sig
bilister vdnjer sig vid brinslekostnaderna. Dirfér behéver ocksa bilens framkomlighet i
titort begransas.

Nedan har vi listat ett antal punkter som vi tycker dr sirskilt viktiga att arbeta med i
inriktningsunderlaget.

Avsidtt statliga medel for steg 1- och 2-3tgarder

FOT anser att Trafikverket bor fa mojlighet att finansiera steg 1- och 2-atgirder. Flera
regioner vill infora statlig medfinansiering fran nationell plan och linsplaner. Det gar
emellertid inte idag enligt gillande tolkning av férordningarna inom omradet.

Att detta inte dr mojligt inom ramen for infrastrukturplaneringen ar paradoxalt. Det
undergriver hela syftet med fyrstegsprincipen.

Trafikverket betonar att steg 1- och 2-atgirder i manga fall dr kostnadseffektiva for att
16sa brister 1 transportsystemet och att man ser positivt pa regeringsuppdrag for att
kunna I6sa finansieringen av sadana atgirder.

FOT anser darfor att regeringen bor fortydliga hur Trafikverket kan inkludera steg 1-
och 2-atgirder i nationell plan samt att regeringen bor avsitta medel for detta arbete.

Uppratta nationella mal for gang och cykling

FOT anser att regeringen bor uppratta nationella mal for gang- och cykeltrafik. Detta ar
vanligt i manga europeiska linder och ger goda forutsittningar for att arbeta mer
systematiskt och strategiskt med gang- och cykeltrafik.

I den nationella cykelstrategin fran 2017 utreddes ett mal for cykeltrafiken av
Trafikanalys. Forslaget innebar att malet skulle vara nationellt men brytas ner med olika
delmil beroende pa kommungruppstillhorighet enligt SKR:s indelning. FOT anser att
detta forslag bor tas vidare och inkludera dven gangtrafik. Utrymmet f6r dessa fardsitt
maste 6ka, inte minst for att ge cyklister méjligheten att snabbt ta sig fram samtidigt som
mer laingsamt gaende far tillrdckligt stora fredade utrymmen.



En milsittning i sidana termer skulle ge stort stod f6r kommuner och regioner och
underlitta Trafikverkets arbete pa nationell och regional niva.

Nollvisionen maste ta sikte pa oskyddade trafikanter

Oskyddade i Nollvisionens marginaler

Nollvisionen har varit framgangsrik for biltrafikanter. Den har frigjort enorma resurser
pa sakrare infrastruktur och sikrare fordon.

Dock inte f6r fotgingare och cyklister. Insatserna for deras sikerhet dr blygsamma.
Huvudansvaret dr splittrat pa vara 290 kommuner vars resurser ar anstrangda till
bristningsgrinsen av minga andra dtaganden. Detta har blivit sa uppenbart pa senare ar.

Statens roll dr férsumbar. Gang och cykling far bara en eller annan procent av
totalramen i den senaste infrastrukturplaneringen. Statligt finansierad infrastruktur
handlar i stort sett uteslutande om motoriserad infrastruktur.

I sjdlva transportsystemet, diremot, spelar gang och cykling en stor roll. Niéstan trettio
procent av svenskarnas resor — till arbete, utbildning, inkép mm — sker pa cykel
eller till fots. Det dr ndstan dubbelt sa mycket som med kollektiva firdmedel.

Mailkonflikter

Okad ging och cykling i kombination med minskad biltrafik har en positiv effekt pa
klimat och medborgarnas hilsa. Men det kommer att vara negativt for trafiksikerheten
om inte sirskilda och kraftfulla atgidrder samtidigt genomférs.

Skaderisken per resa dr, som bekant, manga ganger hogre £6r gaende och cyklister dn 61
biltrafikanter, och annu hégre per kilometer. Om manniskor 6vergar fran
lagrisktransport i bil till cykling eller gaing kommer skadorna att 6ka av bara det skalet.
Numera toppar cyklisterna statistiken 6ver allvarligt och mycket allvarligt skadade, fler dn
biltrafikanterna tillsammans (som tidigare var flest). Fotgingarnas fallolyckor ir ett annu
storre problem kvantitativt och skademassigt, vilket gor dem till den i sirklass storsta
gruppen allvarligt skadade i vigtrafiken.

Ocksi sjilva 6kningen innebir fler olyckor. Férdubblad giang och cykling — en vanlig
ambition 1 manga lokala trafikplaner — medfér 50-80 procent fler skadade att d6ma av
sambandet mellan den oskyddade trafikens storlek och antalet skadade i svenska
kommuner. Fér cykling kan det handla om dnnu fler. I Danmark dir man cyklar dubbelt
sa mycket — mitt 1 cykelkilometer — dr antalet dodade cyklister drygt dubbelt sa stort som
hos oss (per milj invanare). I Nederlinderna dir man cyklar fem ganger sa mycket, dodas
nistan fem ganger sa manga i férhallande till befolkningen jamfort med 1 Sverige.

Det dr en stor utmaning att minska antalet skadade samtidigt som cykling och gang ska
Oka. En klassisk malkonflikt som kriver alldeles sirskilda insatser och mycket storre
resurser dn idag.

Sikrare infrastruktur

Grunden f6r de oskyddades sikerhet finns 1 infrastrukturen och hur den skots. Det
handlar om de klassiska koncepten med separering fran motortrafik, sikrade
korsningspunkter samt drift och underhall.



Betydelsen av drift och underhall 4r i praktiken underskattad. De flesta cykelolyckor,
ocksa de allvarligare, bestar av omkullkérningar till £6ljd av déligt underhall.
Fotgingarnas manga fallolyckor dr till stor del orsakade av halt underlag.

Fotgingare och cyklister maste prioriteras i trafiksikerhetsarbetet. Det ér staten som har
det 6vergripande ansvaret.

Mer pengar for gang- och cykeldtgarder

FOT anser darfor att de statliga investeringarna i gang- och cykelinfrastruktur maste
utokas kraftigt och att linsplanerna i det syftet bor fa en stérre del av de statliga
investeringarna. Idag gar, som nimnts, endast en marginell del av de statliga
investeringarna till gang- och cykelatgirder. Trafikverket skriver att det féljer manga
viktiga samhillsnyttor med fler gdende och cyklister, men detta avspeglas inte i
fordelningen av statliga medel.

FOT anser dven att anslagen f6r medfinansiering av gang- och cykelatgirder genom
stadsmiljéavtal och linsplaner maste utokas. Stadsmiljdavtalen bor utvecklas, framftér allt
med 6kade medel och med avtal som 16per 6ver flera ar.

FOT menar dven att kraven pa motprestation bor forindras sa att det blir enklare for
regioner och kommuner att anséka om finansiering. Idag anser manga sékande att det dr
for svart att ansoka fran stadsmiljoavtalet vilket innebdr att pengarna riskerar att inte
komma till nytta, exempelvis blev en halv miljard 6ver i potten fér 2019.

FOT anser vidare att atgarder £6r f6rbattrad gang- och cykelinfrastruktur bor prioriteras
med en sérskild pott inom stadsmiljéavtalet. For cykelatgirder — dock inte for
gangatedrder — har en sadan pott nyligen avsatts £6r 2021 och 2022 (cirka 550 miljoner
kronor). FOT vilkomnar detta initiativ och anser att potten bor permanentas och ocksa
omfatta gangatgirder.

I sammanhanget maste problemen med nuvarande viglag och anliggningslag
nimnas. De innebir att cykelbanor inte kan vara fristiende utan maste byggas intill
en vag och att Trafikverket inte far anldgga cykelbanor utmed enskilda vagar (storre
delen av det svenska vignitet). Detta innebar kraftiga begrasningar nir det giller att
bygga cykelinfrastruktur utan onddiga omvigar f6r exempelvis arbetspendling. Sedan
ett par decennier finns ett fiardigt utredningsforslag hos regeringen om en mer
indamalsenlig lagstiftning (justitiedepartementet). Detta dr en gammal surdeg som

man nu maste ta tag i.

Avslutningsvis

FOT vill dock framhalla att inriktningsunderlaget innehaller flera bra skrivningar om
gang- och cykeltrafik. Flera forslag presenteras ocksa om dndrade trafikregler som kan
6ka framkomligheten och trafiksidkerheten for oskyddade trafikanter, exempelvis
tortydligade vijningsregler och cykling mot enkelriktat. Om underlaget tagits fram f6r
trettio ar sedan hade det kanske rickt, men idag ar ldget ett annat. Man borde forstas
tagit fram fler och kraftfullare dtgirder 1 underlaget, bide morot och piska. Det ricker
inte med att passivt konstatera att malen inte kommer att nas. Det dr dags att inte bara

referera till bra mal, utan ocksa ta steget att férséka na dem.



FOT vilkomnar dven Trafikverkets férslag om sinkt bashastighet till 30-40 km/tim i
tatort. Det skulle leda till bade 6kad trafiksikerhet och minskade utslipp. Vi vilkomnar
dven forslagen om autobroms och andra sikerhetsatgirder f6r motorfordon som
Intelligent Speed Assistance (ISA) och en ny standard f6r Direct Vision Standard f6r
tunga fordon. Tyvirr star inte Sverige bakom en ISA som idr kopplad till gaspedalen utan
vill ha en svagare variant som enbart signalerar om hastigheten 6verskrids (ETSC, 2020).
Det kommer inte att paverka fortkorare namnviart. FOT anser att regeringen bor driva

pa en standard for bista tillgingliga teknik med tydligt fokus pa trafiksikerhet.

Avslutningsvis vill vi hilsa att vi gidrna deltar i det fortsatta arbetet med
inriktningsunderlaget. I var styrelse sitter flera kunniga forskare och experter med fokus
pa trafiksidkerhet och framkomlighet f6r oskyddade trafikanter. FOT deltar girna som

representant for de oskyddade trafikanternas intressen och behov.
Pa uppdrag av Fotgingarnas férening FOT
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