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Klimatkommunernas yttrande dver
Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037

Diarienummer 12020/02739

| regeringens uppdrag till Trafikverket om att ta fram inriktningsunderlag star det:
”Klimatomstallningen ska genomsyra politiken. Klimatmalen ska nas. Darfor ar klimatmalen dven en
central utgadngspunkt for den statliga transportinfrastrukturplaneringen.”

Klimatkommunerna menar att Trafikverket inte lever upp till uppdraget. Nedan foljer vara
synpunkter avseende detta.

Transporteffektivt samhalle

| underlaget berédknar Trafikverket att klimatmalen nds genom "omfattande elektrifiering, 6kad andel
biodrivmedel och hogre branslepriser”. De investeringar som gors i infrastrukturplanen bedéms inte
inga i strategin att na klimatmalet. Anledningen till detta menar Trafikverket &r att satsningar pa
kollektivtrafik, gang och cykel ”bara i blygsam utstrackning bidra till att minska transportsektorns
klimatutslapp”. Men Klimatkommunerna kan pavisa att styrning mot klimatmal och
transporteffektivitet ger resultat.

For att samhallsplaneringen ska mota framtidens utmaningar kravs tydlig styrning. Manga kommuner
har lange arbetat med att inkludera sina klimatmal i den lokala infrastrukturplaneringen.
Overgripande har kommunerna klimatmal om att exempelvis minska utslappen med 80 % till 2030
eller 2040. Deras 6vergripande mal bryts ned till delmal for olika omraden. Inom transporter kan
delmélen exempelvis se ut som i Orebro:

- Av det totala antalet resor i Orebro kommun ska andelen gang, cykel och kollektivtrafik
utgora 60 procent ar 2020.

- Den totala mangden fossilbransledriven biltrafik ska minska i absoluta tal fram till 2020.

- Inom Orebro tatort &r malet att det ska ta maximalt dubbelt s& |ng tid att ta buss jamfort
med bil, och maximalt 1,5 gang sa lang tid att cykla jamfort med bil.

Tack vare denna tydliga styrning och en mangd atgarder som framjar gang, cykel och kollektivtrafik,
har utslappen av vixthusgaser fran vagtrafiken inom Orebro kommuns granser minskat med 28
procent fran 2010 till 2018.

Liknande upplagg har Lunds kommun dar malen lyder:

- Utslappen av koldioxid fran trafiken i kommunen ska minska per invanare med 2,5 % per ar



. KLIMAT
Remissvar
Klimatkommunerna I zl
Antaget av styrelsen 2021-01-26 [\ [\
KOMMUNERNA

- Avalla resorinom Lunds kommun ska 70% ske med kollektivtrafik, gang och cykel ar 2020,
och 75% ar 2030

- Cykeltrafiken per invanare ska 6ka med 1% per ar

- Kollektivtrafikresandet per invanare ska 6ka med 3,5 % per ar

Resultatet for Lunds kommun ar att utslappen av koldioxid fran trafiken i kommunen arligen har
minskat med 4 % per invanare.

En annan utveckling, dar dven vagsatsningar behovs for att klara omstallningen, syns i t ex Skelleftea
kommun som star infor en unik expansion med anledning av etableringen av Europas storsta
batterifabrik, Northvolt Ett. Skellefted kommuns planering utgar fran en tillvaxt i samhallet pa 30-40
procent fram till 2040. Redan fére 2025 ser vi en 6kning av ca 10 000 — 15 000 nya invanare och
inresande. Det motsvarar ca 200 000 nya invanare i Stockholm pa samma korta tid.

Skelleftea kommun driver ett intensivt omstallningsarbete for alternativt resande trots ett kallt,
nordligt klimat. | det accelererande byggandet ar inriktningen tydligt mot lag energiférbrukning.
Samtidigt &r de nya industriella satsningarna pa energiproduktion, lagring, elektrifiering av fordon
och tréabyggande en oerhort viktig del av samhallets omstallning mot att na klimatmalen. Det ar
satsningar som far effekt bade nationellt och globalt eftersom produktionen i Skelleftea framforallt
kommer att exporteras. Skellefted behover satsningar pa t ex Norrbotniabanan, E4 och vag 95/372.
Under de senaste aren har det gjorts stora satsningar pa ett helt nytt kollektivtrafiksystem for bade
lokaltrafik och regionaltrafik samt kontinuerlig utbyggnad och tillgdngliggérandet av ett effektivt
gang- och cykelsystem. Bedémningen &r att trots satsningar pa hallbara resor kommer enbart
expansionen leda till att trafiken pa E4 i centrala Skellefted 6ka fran 25 000 till 35 000 ADT och
trafiken pa vag 372/95 i titorten att 6ka fran 10 000 till 15 000 ADT fram 2030. Det hér visar pa
vikten pa infrastruktursatsningar i de norra delarna av Sverige for att klara hela omstallningen.

Att tydligt styra mot ett transporteffektivt samhalle med minskade utslapp ger resultat. Det kan
pavisas fran flera kommuner och regioner. Och ska klimatmalet nas maste vagtrafikarbetet minska.
Kommuner kan inte pa egen hand férandra transportsystemet eftersom radigheten ar begransad.
Har maste alla nivaer styra at samma hall om vi ska na resultat. Hela transportsystemet behover
beaktas och varje beslut, pa saval nationell, som lokal och regional niva, behover analyseras utifran
klimatmalet. Klimatpolitiska radet papekar detta i sin arsrapport fér 2019 dar de skriver:
”Planeringen av Sveriges infrastruktur baseras inte pa att klimatmalen ska uppnas, utan pa prognoser
for 6kad vagtrafik som inte ar forenliga med 2030-malet. Prioriteringsordningen for investeringar i
infrastruktur — den sa kallade fyrstegsprincipen — tillampas inte i praktiken. Stadernas storre
mojligheter till mer effektiva transporter, sdsom gang-, cykel- och kollektivtrafik, utnyttjas inte fullt
ut.”

Vi vill dven lyfta aspekter vad géller investeringar fran tidigare infrastrukturplaner som pekar pa att
prognosplaneringen leder till felsatsningar. Investeringar i infrastruktur leder till 6kad trafik.
Utbyggnad av vagar leder till 6kad biltrafik och utbyggnad av jarnvag leder till 6kat resande med tag.
Enligt Tagféretagen underskattas resandeutvecklingen pa jarnvag av Trafikverket. Tagforetagen
menar att det dr vdl kdnt att trafikprognoserna fé6r manga av de senaste stérre jérnvdgssatsningarna
har uppndtts snabbare ¢n prognostiserat och i flera fall har prognostiserade 6kningar dven
Overtrdffats. Fragan ar da varfor detta inte far genomslag i Trafikverkets prognoser. Det ar alltsa en
hogst sannolik utveckling att 6kade satsningar pa jarnvag leder till 6kat resande med tag vilket gar
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hand i hand med en 6nskvard framtid. Trafikverket har mojlighet att styra den utvecklingen istallet
att som nu, styras av forlegade analyser.

Kommuner, och framforallt stader, behover Trafikverkets hjalp for att minska biltrafiken och na
malet om 70 % minskning av koldioxidutslappen i transportsektorn till 2030. De positiva
synergieffekterna av att minska biltrafiken 4r manga. For kommuner véger inte minst
ytbesparingarna tungt. Genom att minska bilanvandandet kan ytor som anvants till gator och
parkeringar goras om till gronytor eller for att bygga bostader.

Flera studier visar att biobranslepotentialen ar begransad. De uteblivna satsningarna pa
transporteffektivitet i inriktningsunderlaget leder till ett for stort behov av biobranslen. Biobranslen
som varken finns pa marknaden idag eller kommer att finnas ar 2030 da flera aktorer raknar med
biobranslen for att minska sina utslapp. Ska utvecklingen av reduktionsplikten halla, kan inte antalet
fordon i vagtrafiken 6ka, de behdver minska.

Vi vill ocksa patala att Trafikverket alltid borde jobba utifran, och ansvara for hela fyrstegsprincipen,
inte bara i redan beslutade steg 3-och-4-projekt. | inriktningsunderlaget beskriver Trafikverket att
viljan finns fran deras sida, trots detta uteblir forslagen. Trafikverket anser att det ”inte ar mojligt
enligt gdllande tolkning av styrande forordningar” for dem att arbeta med steg 1 och 2-atgarder.
Detta dr nagot som borde hanterats innan kommande planprocess inleddes for att kunna inkluderas i
denna. Vi stéller oss fragande till varfor detta inte hanterats och till den férsening av viktiga atgarder
som detta innebar.

Ytterligare medel till Stadsmiljoavtal skulle kunna vara ett satt att ytterligare stétta kommunernas
arbete med steg 1- och 2-atgarder, dven om detta i sa fall inte kommer alla kommuner till del.
Stadsmiljdavtalen ar en viktig pusselbit da de kopplar ihop samhallsplaneringen med
infrastrukturplaneringen och borde utvecklas ytterligare.

Samverkan mot gemensamt mal

Systemtank maste till. “Enskilda atgarder har sa liten effekt pa klimatmalet” haller inte. Trafikverket
menar att enskilda trafikinvesteringar inte spelar nagon roll. Sa &r det. Enskilda atgarder har liten
effekt pa det stora hela. Men om alla resonerade som Trafikverket goér, skulle utslappen eskalera
ohdmmat. Atgarder maste sittas i ett sammanhang och analyseras darefter. Forskning visar att
utbyggnad av motorvigar leder till 6kad trafik. Okad trafik innebar 6kade utsldpp. Har behovs
systemanalyser och samverkan mellan lokal, regional och nationell niva for att styra i 6nskad riktning.

Digitalisering underskattat

Tillganglighet 6kar i takt med digitalisering. Vad kommer det att innebéara for vagtrafiken? Vi vet inte
hur omfattade hemarbete (och darmed minskad arbetspendling) och digitala méten och konferenser
(och darmed minskade tjansteresor) kommer att vara efter pandemin. Mycket tyder dock pa att vissa
effekter kommer att bli permanenta. Manga har upptackt de vinster, inte minst i tidsbesparing, som
digitala moten och konferenser innebar. Detta tillsammans med att teknikutveckling av fardmedel
kan gora ovantade sprang, gor att det ar mycket svart att planera for infrastruktur 17 ar fram i tiden.
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Klimatkommunerna férordar darfér att planprocessen stracker sig till 2033 och inte till 2037. Det ger
en Okad flexibilitet och ar viktigt for att undvika inlasningseffekter.

Bygg ut jarnvagen

Underhallsskulden pa jarnvag ar stor, vilket tydligt framkommer i inriktningsunderlaget. Det ar
mycket positivt att fokus for kommande plan ar att arbeta ikapp underhallet. Men det &r inte rimligt
att det gor sa att nya investeringar trangs undan. Regionernas forslag pa investeringar i
jarnvagsinfrastrukturen behdver ocksa genomforas. Detta bor fa plats i kommande plan.
Klimatkommunerna férordar darfor det utokade ramanslaget och att denna utdkning gar till
investeringar i utbyggnad av jarnvagsinfrastruktur.

Var finns cykelinfrastrukturen?

Vi menar att Trafikverket missar den potential som finns i att flytta 6ver korta resor med bil till cykel.
Cykelpendlandet stimuleras av snabba cykelvagar. Enligt matningar fran Stockholm Stad ar det
avstand man ar beredd att cykelpendla ca 12 km. Kommuner gér omfattade satsningar pa
cykelinfrastruktur och Klimatkommunerna anser att det ar viktigt att staten moter upp med utdkade
investeringar.

Cykelvagar borde fa ett storre utrymme i den kommande planen. Inte bara genom att cykel borde ses
som ett eget trafikslag och darmed mojliggéra for utbyggnad av strak anpassade till pendling med
elcykel exempelvis, utan dven att per automatik planera for gc-vag vid utbyggnad/underhall av 6vriga
vagar. Har har till exempel utbyggnad av cykelvédgar langs jarnvagsspar en stor potential. Trafikverket
maste utdka sitt samarbete med kommuner, landsting och regioner samt konkretisera sitt arbete
med gang, cykel, kollektivtrafik och godstransporter i tatorter och stader.

Vi vill dven lyfta mojligheten fér kommuner att anldgga g/c-vagar langs med statliga vagnatet.
Kommuner uppger att kostnaden for statliga cykelvagar ar betydligt hogre an de kommunerna
anlagger sjalva. En kostnadsdrivande del ar den inledande fasen med vagplaner som dr mycket
omfattande och dar konsultkostnaderna hinner bli mycket hoga. Storsta vinsten med kommunen
som ansvarig vore att slippa gora vagplan utan bara en projektering. Investeringen skulle da kunna
minskas till cirka tredjedel, forstas beroende pa utforande av cykelbanan. Samtidigt behover
Trafikverkets arbete med klimatkrav vid upphandling av investerings- och underhallsprojekt spridas
till att omfatta alla projekt, saval nationella som lokala, och successivt vassas.

Barnperspektivet

Den infrastruktur som nu planeras ska halla i manga generationer framover och tillgodose de behov
som de barn som vaxer upp idag kommer att ha som vuxna. Vanor befasts tidigt och flera studier
visar att barn som cyklar och reser sjélvstandigt till exempelvis skola och fritidsaktiviteter i hdgre
utstrackning gor hallbara transportval dven som vuxna. | Trafikverkets attitydundersékning (2018)
ansag strax over halften av de tillfragade fordldrarna att barnet inte har en sdker vag till skolan. Det
leder till att barn i hogre utstrackning skjutsas till skolan idag an for ett antal ar sedan. 56 % av
responderande rektorer svarade i en undersékning att de anser att trafiksdkerheten vid skolan ar ett
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problem (Svenska cykelstdder, 2019). Vidare anser 72 % att for manga fordon vid samma tid ar ett
problem nar foraldrar skjutsar, och 43 % av rektorer uppger att foraldrar som l[amnar i bil ar den
storsta trafikrisken for elever vid sin skola (Trivector Traffic, 2017a). Med detta vill vi patala att vi
saknar barnperspektivet i inriktningsunderlaget. Sakra cykelvagar till skolor och fritidsaktiviteter ar en
nyckel for barns aktiva och hallbara resor vilket inte bara far klimatférdelar utan dven halsoférdelar
och hjalper till med inldrning och koncentration vid lektioner i skolan. Har behover Trafikverket ta en
mer aktiv roll och stotta kommuner i deras arbete med sakra skolvagar.

Nya stambanor

Som underlaget visar ar underhallsbehovet stort. Dessutom behdvs nya investeringar i jarnvag.
Klimatkommunerna férordar darfor forslaget att nya stambanor for héghastighetstag finansieras
utanfor planen.

Avslutningsvis

De manga fragor och den frustration som Trafikverkets infrastrukturplanering ger upphov till, borde
tas pa allvar. Detta ar inte forsta omgangen som processen mots av skarp kritik. Ska vi klara av den
enorma utmaning det innebar att minska utslappen fran transportsektorn med 70 % till 2030, maste
vi samarbeta. Kommuner, regioner, naringsliv och till stor del nationell niva ar eniga om detta. Vi
onskar samverkan kring en tydligare koppling mellan nationell infrastrukturplanering och lokal
samhallsplanering for att pa effektivt och hallbart satt nd uppsatta klimatmal.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 39 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med hogt satta klimat- och
energimal och ambitidsa atgarder.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Var gemensamma vision ar: Vi
skapar en framtid att langta till.



