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Sammanfattning

Lénsstyrelsen yttrar sig som regional statlig myndighet, utifrén ansvaret att frimja lénets
utveckling och rollen att samordna statliga myndigheter i samhéllsplaneringen. Léansstyrelsen
uppdrag ar att verka for ett 6kat genomslag av bade de nationella klimat- och energimalen inom
regionalt utvecklings- och tillvixtarbete och rittighetsbaserade méal samt dkad integration av
klimat och miljo i det regionala tillvéxtarbetet.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Blekinge héller med Trafikverket om att det bésta for transportsystemets funktion
ar att utnyttja och forvalta den existerande infrastrukturen pa ett effektivt sitt, satsa pa en dkad
kapacitet pa jarnvidg samt 6kad trafiksdkerhet pa végar.

Lansstyrelsen ser positivt pa att inriktningsunderlaget lyfter behovet av regional fysisk planering
da det saknas en gemensam plattform for 6vergripande samlade beslut och stédllningstaganden.
Med det sagt saknas ett tydligt fokus i inriktningsplaneringen for att den ska kunna ndrma sig
den kommunala fysiska planeringen. Ett av de allra storsta problemen inom
samhillsplaneringen i Sverige idag 4r att den kommunala planeringen dr vasensskild fran den
statliga och regionala planeringen for infrastruktur.

I proposition 2011/12:118 stér det att tillrécklig tid bor ges for planering av kompletterande
fysisk infrastruktur och konkret samordning. Det finns ddrigenom en dnskan om en tydligare
samordning mellan nivéerna, kommunal, regional och statlig planering for
transportinfrastruktur, ddremot saknas ett formellt stod i lag eller forordning f6r en sadan
samordning. Processen kopplad till den ekonomiska infrastrukturplaneringen drivs genom en av
Trafikverket utvecklad arbetsmetodik med atgirdsvalsstudier. En process som inte r styrd av
varken forordning eller lag och skiljer sig markant fran traditionell fysisk planering.

I inriktningsunderlaget lyfts 6nskemél om kommunala trafikstrategier kopplat till den
kommunala &versiktsplaneringen. Aven detta #r ett arbete utan formell status och lagstadgad
process, vilket kan anses problematiskt. De mal och strategier som aterfinns i
samhéllsplaneringen bor kopplas till genomforande och medel sé att kommunerna som
investerar i vl genomtédnka Gversiktsplaner och hallbara trafikstrategier far betydelse och ger ett
mervérde. Dialog och dubbelriktad paverkan &r ett méaste.

Postadress BesoOksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Org.nr
SE-371 86 Karlskrona Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@lansstyrelsen.se 202100-2320

010-22 40 223 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Lansstyrelsen vill lyfta vikten av centrala stationsldgen for att nd uppsatta hallbarhetsmél. Det ar
angeldget att se till hela resan, utifran alla malgrupper, for att skapa attraktiva och trygga resor
over tid. Urbana utvecklingstrender och forskning har under flera &r haft betoning pa fortatning
och komplettering inom vara tétorter och stdder. Manga kommuner har i hog grad, under ldng
tid, gjort anstrangningar for att lyckas med fortdtning och beslutade mal for stadsutveckling. Det
blir forsvarande om stationsldgen lokaliseras pé ett sétt som motverkar denna utveckling och
istéllet bidrar till att driva bebyggelseutveckling fokuserad utanfor tétorterna.

Léansstyrelsen anser att det dr av betydelse att i den fortsatta processen, att hitta en mojlig vag
som kan bidra till kostnadseffektivitet, regional utveckling och en omstéllning till ett héllbart
samhille. Déarav behover inriktningen i det fortsatta arbetet breddas fran fokus endast pa
infrastruktur till att innefatta dven ett samhéllsbyggnadsfokus. Berdrda aktorer behover
gemensamt skapa goda langsiktiga 16sningar som bidrar bade till ett héllbart resande men ocksa
god samhéllsbyggnad i och omkring véra lan.

Underlaget saknar 1&ngsiktiga perspektiv om okad transporteffektivitet, s& som planering av
bostédder, bebyggelse och infrastruktur. Det &r svart att se att ett trafikslagsévergripande
forhallningssétt, fyrstegsprincipen, eller de av riksdagen faststéllda transportpolitiska
principerna, varit vigledande for Trafikverkets framtagande av inriktningsunderlaget.

Omstéllningen till en transportsektor med minskad miljopaverkan behover sta pa tre ben —
energieffektiva och fossilfria fordon, hogre andel fornybara drivmedel for att driva fordonen,
och ett mer transporteffektivt samhélle. Detta framkom redan i SOFT-utredningen 2017' dér
Trafikverket deltog. Aven i regeringens uppdrag till Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag lyfts det transporteffektiva samhillet fram. Dér star bland annat att 1dsa att
”En politik som siktar mot 2045 behover pa ett tydligare sétt véga in langsiktiga perspektiv om
okad transporteftektivitet, s& som planering av bostider, bebyggelse och infrastruktur.” och
”Aven relevanta strategier och handlingsplaner som beslutats av regeringen och riksdagen ska
beaktas i genomforandet av uppdraget, liksom regeringens ambition att flytta dver transporter
frén vig och flyg till jarnvig, sjofart, gang, cykel- och kollektivtrafik.” Detta har dock inte
kunnat hittas i underlaget. Underlaget visar istéllet att klimatmélen ska nés enbart med
satsningar pa biobrénsle, elektrifiering och kraftigt hojda drivmedelskostnader. Detta anser inte
Lénsstyrelsen vara ett tillrédckligt diversifierat sétt att bedriva infrastrukturplanering.

Trafikverkets uppskattning om den stora mingd héllbara biodrivmedel som behdvs for
végtrafiken, sitter fingret pd en mélkonflikt, da fler samhaéllssektorer &n vigtrafiken gor ansprak
pa dessa drivimedel. Den héllbara médngden biorévara ér begrénsad inom landet och dven om den
bedoms kunna 6ka?, behdver den ricka till fler sektorer dn végtransporter. Lansstyrelsen
Blekinge delar Trafikverkets uppfattning att regeringen bor uppritta en strategi for anvéndning
och produktion av biodrivmedel.

Minskad klimatpaverkan

For att nd klimatmalen behover samhillet stélla om till fossilfrihet och i den omstéllningen
spelar infrastrukturplaneringen en stor roll. For att utgdra ett bra underlag for
infrastrukturplanering anser Lénsstyrelsen Blekinge att:

! Energimyndigheten 2017. Strategisk plan fér omstallning av transportsektorn till

fossilfrihet. ER 2017:07.

2 Borjesson, 2016, Potential for okad tillférsel och avsattning av inhemsk biomassa i en vixande svensk
bioekonomi, Lunds Universitet
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e inriktningsunderlaget behdver kompletteras med tydliga &tgidrder som framjar ett
transporteffektivt samhélle.

o atgarder for att flytta Over trafikarbete fran vagtrafiken till forbattrade alternativ behover
beddmas i kombination istéllet for var for sig, da det &r kombinationen av alternativen
som ger bista effekt.

e vigtrafikens ansprak pa biodrivmedel behover stéllas i relation till andra
samhéllsomradens behov av biodrivmedel samt padverkan pd andra miljomal.

e det bor utvdrderas hur Trafikverkets anvindande av basprognoser dver trafikarbetet i
inriktningsunderlaget paverkar utfallet vad géller atgérder for att né klimatmalen.

Miljomal
Den statliga infrastrukturen har en viktig strukturerande inverkan pé vart gemensamma
samhéllsbygge och dédrmed pé hur de nationella miljdmalen kan uppfyllas. Hénsyn till de olika

miljomalen och hur de paverkas behover komma in tidigt i processen for bdde sma och stora
transportinfrastrukturprojekt.

Lansstyrelsen Blekinge bedomer att inriktningsunderlaget inte lever upp till direktivets syfte och
utgangspunkter vad géller transporteffektivitet och dverflyttning av transporter till energi- och
klimateffektiva transportsitt. Inriktningsunderlaget saknar dven langsiktiga perspektiv om 6kad
transporteffektivitet och dess betydelse for hur miljomalen kan nas.

Effektivare transportarbete som leder till firre transporter behovs for att na miljomalen

Att effektivisera transportarbetet kan ge effekt for att na flera av de nationella miljomalen
samtidigt. Det behovs dérfor tydliga prioriteringar och aktiva satsningar for att dstadkomma
forandring som kan ge effekt pa miljomélen. Lansstyrelsen Blekinge anser att tydliga atgérder
for detta saknas i underlaget.

Utgangspunkten att transportarbetet automatiskt kommer att 6ka med fler invénare ar inte en
sjdlvklar sanning. Med en okad digitalisering foljer mindre behov av personlig forflyttning nér
fler kan arbeta och studera hemifran eller frén lokala noder. Bdde kunskap om och attityd till
digitala 16sningar har snabbt fordndrats under pandemisn, vilket det visar att stor forandring kan
ske pé kort tid. For att underlétta fordndring pa lang sikt behovs palitlig, tillgdnglig och prisvérd
kollektivtrafik kombinerad med attraktiva cykel- och gingvigar i hela landet. For att né detta
behdvs samverkan pé bade nationell, regional och lokal nivé och dér spelar den statliga
infrastrukturen en mycket viktig roll.

Luftburna partiklar

Luftburna partiklar i trafikerade miljoer hérror till stor del fran slitage av dick och fran
vigbanan. Varken energieffektivare fordon, 6vergéng till fossilfria brénslen eller elektrifiering
eliminerar dessa partikelutsldapp. For att mota detta problem behdvs ett effektivare
transportarbete med féarre fordon och fler passagerare i varje fordon.

Detta géller d&ven anvéndningen av biodrivimedel, da &r det ocksa viktigt att ta hiansyn till
luftkvaliteten i stdder och titorter. En overflyttning till biodrivmedel minskar inte utslédpp av
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kviveoxider eller partikelutsldpp fran slitage av viigbanor och dick. Aven hir har det
transporteffektiva samhiéllet en viktig roll att fylla.

Utsldpp av kviveoxider dven fran biodiesel

En Gvergéng fran fossil diesel till fossilfria dieselalternativ ar bra ur klimatsynpunkt och kan
4ven leda till en 6kad brinsleproduktion inom och nirmare Sverige. Overgéng till fossilfri diesel
har didremot ingen minskande effekt pd utslappen av kvaveoxider. En period dér fossilfri diesel
ir en del av de olika biobrinslen som anvénds i vintan pa att elektrifiering kan sla igenom
paverkar klimatmiljomalen positivt - men har mindre inverkan pa luftkvaliteten eftersom
utslippen av kviveoxider finns kvar. Aven i fallet med kviiveoxider ir effektivisering av
transportarbetet en vig att nd miljomalen.

Biologisk méangfald

Transportinfrastrukturen och trafikbelastningen har stor inverkan pé landskapet och dess
ekologiska funktion. I sitt direktiv skriver regeringen att utarmning av den biologiska
mangfalden dr den storsta miljdutmaningen utdver fordndringen av klimatet. Det dr positivt att
Trafikverket kan se att den negativa padverkan minskar under den pagéende planperioden.

Lénsstyrelsen Blekinge saknar dock en diskussion om den biologiska mangfalden nér
Trafikverket i underlaget raknar med en kraftig 6kning av anvént biodrivmedel. Den hallbara
méngden biordvara dr begransad inom landet och behover récka till fler sektorer dn
vagtransporter. Vi delar Trafikverkets syn pé att en strategi bor upprattas for anvdandning och
produktion av biodrivmedel. I vantan pa en sadan strategi kan man inte utga fran att
végtrafikens ansprék pa biodrivmedel gar fore andra samhéllssektorers behov.

En utebliven kraftfull satsning pa atgirder for ett transporteffektivt samhille kan driva fram ett
okat ansprak pa biodrivmedel med risk att ett dverutnyttjande av biordvara uppstar i Sverige
eller utomlands. Forlust av biologisk mangfald dr en mdjlig konsekvens av detta.

Gron infrastruktur

Begreppet Gron infrastruktur ndmns ingenstans i texten, viket &r en brist. Miljon ldngs bade
végar och jarnvégar kan spela en viktig roll som livsmiljo for olika arter. P4 vissa platser finns
redan en artrikedom vérd att bevara och pa andra platser kan den utvecklas. Dessa miljoer har
ocksa en stor potential som spridningskorridorer for binda samman andra omraden och pa sé sétt
Oka den biologiska méngfalden pé dessa omraden.

Lansstyrelsen Blekinge anser att inriktningsunderlaget kunde ha gjort kopplingar till de
handlingsplaner for gron infrastruktur som tagits fram pé regional niva. Prioritering av
skotselinsatser for artrika vagkanter kan med fordel utgé fran lansstyrelsernas underlag for gron
infrastruktur. Artrika vigkanter kan exempelvis fungera som stodhabitat eller spridningslénkar
for och mellan vardekarnor for grasmarker sasom vardefulla dngs- och betesmarker.

Sida 38, stycke 3:

Lansstyrelsernas kartunderlag for gron infrastruktur som visar vérdetrakter och viardekérnor for
olika prioriterade naturtyper kan vid planeringsstadiet hjédlpa aktorer att identifiera var befintliga
spridningskorridorer finns och var i landskapet det &r viktigt att bevara eller stirka
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spridningsmdgjligheter mellan befintliga vardekarnor. Det skulle vara 6nskvirt med tilldgget att
man i arbetet med miljoatgiarder sdsom artrika vigkanter, samt skapa och underhélla, utgar fran
befintliga underlag om gron infrastruktur som framstéllts av lansstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Lena Stivmo med samhaillsplanerare Anna Martinsson
som foredragande. I beslutet har dven klimat- och energistrateg Camilla Engdahl,
miljomélssamordnare Eva Johansson, miljoskyddshandléggare Victor Christiansson samt gron
infrastruktursamordnare Erkki Palmu deltagit.

Sa har hanterar Léansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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