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Redogorelse for arendet

Till Lansstyrelsen har, fran Infrastrukturdepartementet, inkommit en remiss
gallande Trafikverkets inriktningsunderlag for kommande transportinfrastruktur-
planering.

Underlaget ska ligga till grund for regeringens bedémning av ekonomiska ramar
for mojliga atgarder i transportinfrastrukturen for perioderna 20222033 respektive
2022-2037.

Lansstyrelsens synpunkter

En vaxande ekonomi driver pa transportefterfragan

Gavleborg fyller som lan en viktig funktion for saval manga medborgare som
naringslivet. Utover att geografiskt vara en start- eller malpunkt karaktariseras
trafikarbetet av mycket transittrafik mellan sddra och norra Sverige. Detta staller
hoga krav pa infrastrukturens funktion, inte minst att den ar tillforlitlig och har en
god kapacitet. Flera av de satsningar som behévs i Gavleborgs direkta geografi &r
satsningar som ar viktiga for saval Sverige som Europa. Exempel pa det ar Gavle
hamns in- och uttransporter fran ett stort omland som &ven fyller en viktig funktion
for saval Stockholm som Malardalen samt de stora godsfléden som passerar lanet.

Gavleborgs naringsliv star stadigt forankrat i den industrialisering som sedan 1800-
talet skett med utgangspunkt framfor allt i utvinning och féradling av skogen,
malmen och stalet. Den exportinriktade industrin i lanet genererar mycket stora
ekonomiska varden och betydande exportinkomster for landet men &r under
konstant press att rationalisera verksamheterna for att klara den internationella
konkurrensen. Industrin genomfor omfattande investeringar i anldggningar och de
redan stora volymerna av ravaror och gods vaxer ytterligare. For att ge
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forutsattningar for naringslivet att konkurrera pa en internationell marknad behdvs
en robust infrastruktur som Klarar ett 6kande transportbehov.

Kompetensforsorjningen ar ocksa en avgorande faktor for langsiktig
konkurrenskraft. Regionen maste fa forutsattningar att kunna bli battre pa att
utveckla, behalla och attrahera spetskompetens i konkurrens med andra regioner i
landet och utlandet. En 6kad tillgdnglighet inom och 6ver lansgranserna i
kombination med en mer rorlig arbetskraft 6kar flexibiliteten och effektiviteten till
nytta bade i hog- och lagkonjunktur. Hari ligger dven en dkad storregional
integration, dar i synnerhet flodena gentemot Stockholm-Uppsala och Sundsvall
har en framtréddande roll.

En kostnadseffektiv atgard som inriktningsunderlaget lyfter fram ar att i hogre grad
anvanda sjofarten som transportslag. L&nsstyrelsen delar den uppfattningen.
Sjofarten ar av mycket stor betydelse for ndringslivet i Gavleborg, men éven for
nérliggande lan. Sjofarten har stora fordelar ndr det galler att frakta stora volymer,
skrymmande och tungt gods samtidigt som kostnader for drift och underhall ar laga
jamfort med vag och jarnvég. Sjofarten dr redan idag dven bra ur ett
klimatperspektiv med en dkande anvandning av alternativa drivmedel och laga
utslapp per fraktat ton. Trafikverket forutspar att export och import av varor
kommer 6ka med i storleksordningen 50 procent fram till 2040. Det kommer i s&
fall leda till att inrikes transportarbete 6kar med ungefar lika mycket, samtidigt
som vi ska stalla om sa att Sverige blir varldens forsta fossilfria vélfardsland 2045.

For att sakerstalla naringslivets konkurrenskraft inom ramen for det nationella
hansynsmalet kravs omfattande investeringar i jarnvagssystem och
hamninfrastruktur och men ocksa kopplingar mellan jarnvag och hamnar.

Underlagets forslag for hur ska klimatmalet nas

| uppdraget fran regeringen framgar att klimatmalen ska nas. Trots detta saknas
atgarder dar trafikarbetet kan minska med bibehallen tillganglighet i underlaget. |
regeringens klimatpolitiska handlingsplan lyfts vikten av planering for ett
transporteffektivt samhalle och for att na bade de transportpolitiska malen och
klimatmalen. Det galler bade etappmalet for klimat och for det langsiktiga
klimatmalet till 2045.

I inriktningsunderlaget analyseras tre olika satt att minska vagtrafikens
klimatpaverkan: okad elektrifiering, fornybara drivmedel och styrmedel for
minskad vigtrafik. Trafikverket konstaterar att var och en av dessa faktorer”
innebar problem och begransningar som gor det svart att nd malen med enbart den
faktorn. Lansstyrelsen instdmmer i analysen men menar att det borde lagts stérre
vikt vid att analysera hur de olika faktorerna, eller enskilda styrmedel inom dem,
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kan samspela for storre effekt. Det géller bade att minska klimatutslappen och
minska belastningen pa befintlig infrastruktur. Att enbart titta pa de olika
alternativen var for sig ger inte en hel och rattvisande bild. Planeringen maste utga
fran en helhetssyn dar samtliga trafikslags paverkan raknas.

I underlaget beddms att elektrifiering, biodrivmedel och 6kande branslepriser ska
klara klimatmalen till 2030. Nér det galler hallbart producerat biodrivmedel finns
det en begransad mangd och manga sektorer gor ansprak pa anvandningen. Genom
en mer transporteffektiv planering minskar branslebehovet och tillganglig méngd
biodrivmedel kan anvéndas dér det ger bast effekt, inom flyg och sjofart, nar det
kommer till transporter.

Genom att planera for 6kad vagtrafik och samtidigt anse att klimatmalen klaras gar
vi miste om att na synergier, effekter med andra miljomal som frisk luft biologisk
mangfald m.fl. samt majlighet till klimatanpassningsatgarder och béttre folkhalsa.
Lansstyrelsen anser att det bor planeras for en dverflyttning av transporter fran vag
till jarnvéag, gang, cykel och kollektivtrafik for persontransporter samt till sjofart
och jarnvag for godstransporter.

Trafikverket foreslar okade branslepriser som styrmedel for att na klimatmalen.
Léansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning nér det galler att vasentligt hogre
branslepriser ger ojamlika effekter beroende pa var man bor. Effekterna blir &nnu
tyngre for dem som bor i inlandet med bristande tillgang till ladd- och
tankstationer. Den kommersiella Ionsamheten kommer att vara en barriér for
utbyggnad av ladd- och tankstationer pa landsbygden De geografiska
fordelningseffekterna av kraftigt hojda brénslepriser kommer inte att bara att
forsvara for landsbygden utan kan ocksa fa forodande konsekvenser for manga
landsbygdskommuner i Gévleborg.

Prioriteringar inom planeringsramen

Léansstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att en utbyggnad av
hoghastighetsbanor inte far ske pa bekostnad av drift och underhall av befintlig
infrastruktur i viktiga godsstrak och personstrak. Lansstyrelsen vill ocksa
komplettera med att satsningar pa hoghastighetsbanor inte heller far ske pa
bekostnad av nyinvesteringsbehovet i dvriga landet. En finansiering av
hoghastighetsbanor i sarskild ordning ar darfor nddvéandig da de totala kostnaderna
ar betydligt hogre an den totala budgeten for alla jarnvéagsinvesteringar i den
nationella planeringen.

Staten genom samordnaren for storre samlade exploateringar, Region Gévleborg
och Gavle kommun har sedan 2017 ett avtal avseende bostadsbyggande pa
Né&ringen i Gavle kommun. For statens del handlar det om, i ett forsta steg i
atagandena, en paborjad utbyggnad till dubbelspar av Ostkustbanan mellan Gavle-
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Kringlan, vilket ocksa inrymdes i Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
| avtalet anges att det finns ett statligt intresse att flytta godsbangarden pa Naringen
med dartill knutet byggande av triangelspar pa Bergslagsbanan och att detta
kommer att behdva ses Over vid framtida uppdateringar av nationell plan. |
Trafikverkets inriktningsunderlag anges att det ar en nackdel att driva
forhandlingsplanering i parallella spar till den till den traditionella
infrastrukturplaneringen eftersom det riskerar att forsvara uppgiften att bedriva en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportplanering.

Sedan 1 januari i ar har Lansstyrelsen Gévleborg uppdraget att folja upp de
overenskommelser som ingatts av samordnaren for stérre samlade exploateringar.
Lansstyrelsen ser darfor med oro pa att Trafikverket i sin inriktningsplanering har
som bade huvudalternativ och -20%-alternativ att det inte finns utrymme for nagra
nyinvesteringar. Om huvudalternativet i planeringsramen eller -20%- alternativet
skulle genomforas skulle det kunna innebéra att staten som en av avtalsparterna
kommer att fa svart att fullfolja sin del av 6verenskommelsen.

Arendets handlaggning

Beslut i detta &rende har fattats av landshévding Per Bill efter foredragning av
Maria Andersson. I handlaggningen har handlaggare fran enheten hallbar
utveckling deltagit. I den slutliga handldggningen deltog Patrik Havermann
avdelningschef for avdelning samhélle.

Denna handling &r godkand i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfor ingen
namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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