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Lansstyrelsen yttrar sig som regional statlig myndighet, utifran ansvaret att
framja ldnets utveckling och rollen att samordna statliga myndigheter i
samhallsplaneringen. Liansstyrelsen uppdrag ér att verka for ett 6kat genomslag
av de nationella klimat- och energimalen inom regionalt utvecklings- och
tillvixtarbete samt de rattighetsbaserade malen. Samverkan har skett med
Region Dalarna som &r planuppréttare for transportinfrastruktur i Dalarna samt
med Linsstyrelsernas néatverk for regional utveckling och samverkan i
miljoméalssystemet.

Information om forutsattningarna i Dalarnas lan

Dalarna inrymmer stora och viktiga virldsledande exportforetag vars ekonomiska
aktiviteter har en avgorande betydelse for landets ekonomiska utveckling. Var
fjarde godsvagn som idag rullar genom Sverige har Dalarna som slutdestination
eller ska rulla genom lanet. Dalarna dr samtidigt landets 1 sidrklass ledande
besdkslan utanfor de tre storstadsregionerna med stora planerade investeringar,
starkt 6kad sysselsdttning och ddarmed ett 6kat resandebehov.

Genom Dalarna stracker sig flera nationella stamvigar (E16, E45, Rv50, Rv70)
som interagerar med ovriga prioriterade regionala strak. Dalarna 4r unikt vad
galler en omfattande belastning pa viagtransportsystemet sarskilt for langviaga
personresor och godstransporter. Den omfattande turisttrafiken har en pataglig
paverkan pa transportsystemets kapacitet 1 hela Dalarna, varav en stor del pa det
regionala viagnatet. Under hogsasong har Dalafjallen 6ver 100 000 besokare och
man brukar tala om en "stad pa fjédllet” - ett "Véasteras” som forflyttar sig varje
vecka till och fran Sélen-/Idreomradet, vilket stéller hoga krav pa vagstandard
och hastighetsansprak for savil den nationella som regionala tillgdngligheten 1
det funktionellt prioriterade vagnétet.

Dalarna har 15 kommuner och ér ett av de till ytan stérsta och mest glest
befolkade lanen 1 EU och Sverige samt har stora skillnader med bade vaxande och
krympande befolkning pa olika orter. God infrastruktur i kombination med goda
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livsmiljéer blir viktiga delar i arbetet for en hallbar regional utveckling och
tillvaxt. Samhallsplaneringen behover skapa goda livsvillkor bade pa storre och
mindre orter. Tillgang till vidgade arbetsmarknadsregioner inom och utom
lansgransen ar speciellt viktigt for boende pa mindre orter dar utbudet pa orten
ar begréinsat. Goda pendlingsmojligheter och korta restider dr avgérande.

Lansstyrelsens synpunkter och inspel

Léansstyrelsen 1 Dalarna bedomer att foljande delar ar viktiga att beakta 1
kommande transportinfrastrukturplanering:

> Atgéirder som direkt och indirekt paverkar Dalarnas regionala utveckling
bade 1 ett nationellt och internationellt perspektiv genom nédviandiga
investeringar i viktiga transportstrak. Jarnvagskapacitet, vagstandard och
hastighet maste uppréatthallas pa viktiga transport- och pendlingsstrak.

» En klimatinriktning baserad pa elektrifiering och alternativa branslen i
kombination med transporteffektiva atgarder for ett hallbart samhélle.
Medel 1 savil nationell plan som ldnsplanerna ska kunna anvandas till
atgiarder 1 enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta steg.

» Utveckling av en effektivare och samordnad planeringsprocess.

» Resurser for samverkan for att nd mal tagna for hallbara ekosystem och
fungerande ekosystemtjanster.

» Digitalisering, klimatanpassningen av infrastrukturen samt
barnkonventionen.

I f6ljande avsnitt redogors for lansstyrelsens synpunkter.

Dalarnas regionala utveckling

Inriktningsunderlagets fokus pa att varda det vi har genom tydliga satsningar pa
vidmakthallande och underhall 4r viktigt for Dalarna, d4 vi har en omfattande
infrastruktur med ménga mil viag och jarnviag som behover vidmakthallas for att
bibehalla ldnets konkurrenskraft och stiarka forutsattningarna for ett
sammanhallet Dalarna. Denna satsning far dock inte ta sa stort fokus att det helt
eller delvis konkurrerar ut viktiga investeringar for utveckling av
infrastrukturen.

Vikten av det internationella perspektivet behover fa stor uppméarksamhet i den
nationella infrastrukturplaneringen, bland annat mot bakgrund av
godstransporternas betydelse for Sveriges exportintensiva industri. Det
gransoverskridande transportsystemet i Norden och Europa bor fa fortsatt
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uppmérksamhet infér nista nationella plan, och att fler anslutande strak med
betydelse for Sveriges export bor lyftas fram.

Trafikverkets pagaende arbete kring atgarder for systematisk hastighets-
anpassning fran 90 km/h till 80 km/h, innebar markbart 6kade restider for saval
langvaga personresor som dagliga arbetsresor. Detta far sammantaget tydliga
negativa genomslag for kommuner och néringsliv, inte minst fér beséksnéiringen,
1 form av en savil forsamrad regional som nationell tillgdnglighet.
Lanstransportplanernas tilldelade medel réacker inte for att anpassa viktiga
transportstrak.

Dagens modeller fér vad som anses vara samhallsekonomiskt gynnsamt
missgynnar mindre orter pa ett ohallbart satt. Dalarna ar ett exportintensivt lan
och exportviardet omfordelat pa regional niva istallet for dar foretagens
huvudkontor &dr lokaliserade resulterar i ett dubbelt sa stort exportvarde, 66
miljarder istéllet for 35 enligt SCB:s statistik (Rapport fran Mellansvenska
handelskammaren, Dalarnas och Géavleborgs betydelse for Sveriges export-
Analys av nationellt exportvirde och fordelning pa regional niva). Detta staller
storre krav pa kapacitet och fungerande jarnvig och viagnét i lanet 4n vad som
syns 1 inriktningsunderlaget.

Klimatinriktning och transporteffektivt samhalle
Klimatinriktning

Lansstyrelsen anser att en klimateffektiv infrastrukturplanering ar en
forutsattning for det hallbara samhéllet. Klimatinriktningen far dock inte leda till
kraftigt 6kade klyftor mellan téta och glesa miljoer. Okad elektrifiering och en
kraftig utbyggnad av laddinfrastruktur och infrastruktur for alternativa
branslen, som ex. biodrivmedel och vitgas, 1 hela landet &ar en viktig inriktning for
att klara klimatmaéalen. Denna inriktning maste dock kompletteras med fler
transporteffektiva atgarder for utvecklingen av var framtida infrastruktur.
Transportsektorns ansprak pa hallbara drivmedel och behov av 6kad
elférbrukning behéver dven stillas i relation till andra samhéllssektorers behov,
som sjofart, flyg och industri.

Digitaliseringen och innovativa transportlosningar kan goéra en stor skillnad for
att oka tillganglighet och delaktighet 1 samhéllet. Geografiskt kommer vi dock
fortsatt behova transportera gods och personer. I de delar av lanet déar
tillgdngligheten pa jarnvag och vag inte racker till ar flyget en forutsattning for
ett konkurrenskraftigt naringsliv, och darfor dr omstéllningen till klimatneutralt
flyg avgoérande. En elektrifiering av flyget har potential att bidra till att i
huvudsak pa kortare distanser minska flygets utslapp och kan pa sikt spela en
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viktig roll for inrikesflyget. En 6versyn av bedomningen for trafikplikt pa
regionala flygplatser bor ses 6ver 1 en helhetslosning for transportinfrastrukturen
mot bakgrund av framsteg inom elektrifiering och framtida mojligheter till
fossilfritt flyg.

Atgérder for ett transporteffektivt samhalle

Inriktningsunderlaget saknar langsiktiga perspektiv om 6kad transport-
effektivitet, s4 som planering av bostéader, bebyggelse och infrastruktur.
Liansstyrelsen kan inte se att ett trafikslagsovergripande forhallningssatt,
fyrstegsprincipen, eller de av riksdagen faststdllda transportpolitiska principerna,
varit vagledande for Trafikverkets framtagande av inriktningsunderlaget.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan pekar regeringen pa vikten av
atgarder for ett transporteffektivt samhaélle:

"Trafikarbetets utveckling dr en av de faktorer som har storst betydelse for hur
utsldppen av vdxthusgaser fran transportsektorn utvecklas. For att etappmadlet for
inrikes transporter och det évergripande klimatmadalet ska kunna nds behéver
Sverige bli ett mer transporteffektivt samhdlle, ddr trafikarbetet kan minska utan
att gora avkall pad tillgdingligheten.”

I inriktningsunderlaget framfors slutsatsen att atgarder for ett transporteffektivt
samhaélle som alternativ till vagtransporter bara blygsamt kan bidra till minskade
klimatutslapp fran transportsektorn. Trafikverket redovisar resultatet av
modelleringar dar atgirder studeras var for sig. Atgérderna som undersoks ir en
kraftig expansion av landets kollektivtrafik, ambitiésa jarnvigssatsningar samt
ambitios cykelsatsning och det visar sig att var och en av dessa ger sma effekter.
Det faktum att atgarder behéver kombineras for att ge resultat framgéar inte i
underlaget.

Lansstyrelsen anser att inriktningsunderlaget bor belysa brister och atgiarder for
hur medel 1 saval nationell plan som ldnsplanerna kan anvéindas till atgarder i
enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta steg.

En effektivare och sammanhallen planeringsprocess

Ett av de stora problemen inom samhéllsplaneringen 1 Sverige idag ar att den
kommunala planeringen ofta ar skild fran den statliga och regionala planeringen
for infrastruktur. Linsstyrelsen bedomer att det behovs ett tydligare fokus i
inriktningsplaneringen for att den ska kunna narma sig den kommunala fysiska
planeringen.

Processen kopplad till den ekonomiska infrastrukturplaneringen drivs genom en
av Trafikverket utvecklad arbetsmetodik med atgérdsvalsstudier. En process som
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inte ar styrd av vare sig forordning eller lag och skiljer sig markant fran
traditionell fysisk planering. Intentionerna kring hur arbetet ska bedrivas ar
beskrivna i prop. 2011/12:118. I propositionen star att tillracklig tid bor ges for
planering av kompletterande fysisk infrastruktur och konkret samordning. Det
finns med andra ord en 6nskan om samordning mellan den kommunala
planeringen och den nationella och regionala transportinfrastrukturen, men det
saknas ett formellt stod 1 lag eller férordning for en sadan samordning.

I inriktningsunderlaget lyfts 4ven 6nskemal om kommunala trafikstrategier
kopplat till den kommunala 6versiktsplaneringen. Aven detta ar ett arbete utan
formell status och lagstadgad process.

Biologisk mangfald och gron infrastruktur

Gron infrastruktur handlar om hur naturens funktioner och kvaliteter hianger
ihop. Lansstyrelsen har tagit fram regionala handlingsplaner med listade
atgarder for att na satta mal. Mal satta med syftet att na naturtypsvisa
miljokvalitetsmal. Arbetssittet kraver mycket samarbete med en lang rad
aktorer. Trafikverket ar har en viktig aktor.

I Dalarnas handlingsplan och atgardsforslag finns formuleringar som 1 hog grad
ar beroende av insatser fran Trafikverket. Exempelvis: verka for att minska
hinder for en ldng rad av arter som paverkas av vagar och jarnvagar; i vigskotsel
varda och ta hansyn till grasmarksvegetationen och sprida den kunskapen till
lokala vaghallare; delta 1 implementeringen av renbruksplaner. Det finns dven
behov av att formulera ytterligare atgéarder.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lén vill framhalla att arbetet med gron infrastruktur ar
en viktig del som ldnsstyrelserna kan och vill samverka med Trafikverket. Det ar
angeléget att resurser ges for samverkan for att nd mal tagna for hallbara
ekosystem och fungerande ekosystemtjanster.

Lansstyrelsen saknar en diskussion om konsekvenser pa den biologiska
mangfalden nir Trafikverket i underlaget rdknar med en kraftig 6kning av
anviandningen av biodrivmedel.

Miljo- och klimatanpassning av befintlig och ny infrastruktur

Det ar positivt att Trafikverkets uppfattning ar att andelen personer som utsétts
for trafikbuller kommer minska med planerade och férvintade atgarder.
Framforallt pekar Trafikverket pa att atgédrder mot att minska exponeringen av
buller ar mest ldmpade i samband med projekteringar och upphandlingar. Detta
staller sig lansstyrelsen positiv till da bulleratgiarder anpassade for den specifika
situationen kan ses mer effektiva.
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I Nationell strategi for klimatanpassning (prop 2017/18:163) anges foljande:
“Konsekvenserna av klimatférandringarna kommer att bli betydande for ett
flertal kommunikationssystem. Speciellt sarbara dr vagar och jarnvagar déar
okande nederbord och 6kande floden 1 vattendrag och dréneringssystem kan ge
stora problem. Klimateffekter fé6r kommunikationer kan bland annat bli
oversvamning och bortspolning av vagar och vagbankar, skadade broar samt
okade risker for ras, skred och erosion. /.../ Klimatforandringarna och dess
effekter paverkar saledes transportsystemets och infrastrukturens robusthet
samt tillforlitlighet och kan ockséa orsaka olyckor. Klimatforandringarna och dess
effekter kommer darmed att paverka forutsattningarna for att kunna na det
overgripande malet for svensk transportpolitik, vilket ar att sikerstéilla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néiringslivet 1 hela landet.”

Lansstyrelsen anser att klimatanpassningen av infrastrukturen inte far sa stort
utrymme 1 inriktningsunderlaget. Trafikverket tar inget helhetsgrepp om fragan.
I Trafikverkets Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi
forkortad version, presenteras myndighetens klimatanpassningsstrategi som tre
delar som sedan utvecklas med en rad atgéarder for att uppna dessa. Trafikverket
behover ta dessa interna styrdokument i beaktan sa de far genomslag i
inriktningsunderlaget.

Krisberedskap, sakerhetsskydd, sakra kommunikationer, civilt forsvar
samt totalforsvar

Inom dessa omraden laggs stort fokus 1 inriktningsunderlaget och i stora drag har
lansstyrelsen ingen invéandning. Det &ar stora planeringsomraden diar mycket
aktivitet pagar inom manga organisationer och som kommer vixa inom de
nidrmsta aren. Fungerande infrastruktur ar och kommer fortsatt vara oerhort
viktigt for det civila féorsvaret samt totalférsvaret.

Digitalisering

Det pagar ett stort arbete med en digitaliserad samhéillsbyggnadsprocess ledd av
Lantméteriet och Lansstyrelserna. Dar ar det viktigt att processerna for
kommunernas samhallsbyggnad kan harmoniera med den statliga planeringen av
infrastruktur. Léansstyrelsen saknar en ambition om att aktivt medverka 1 att
stotta den digitaliserade samhéllsbyggnadsprocessen med utveckling och
innovation kopplat till infrastrukturplaneringen.
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Barnkonventionen

Lansstyrelsen vill uppméarksamma att Barnkonventionen ar lag.
Barnkonventionen innebér att prévningar av barnets basta ska goéras i
utarbetande av policyers, budgetar, riktlinjer, planer, strategier mm.
Beslutsfattare ska ha kunskap om barnets rattigheter och omsétta den i
verksamheten. Kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund fér beslut
och prioriteringar som ror barn. Lansstyrelsen saknar en synlig analys vad
barnperspektivet kan innebéara i infrastrukturplaneringen. Genom varje
samhaélle, stad och by gar det en statlig vag och barns behov handlar inte enbart
om trafiksdkerhet utan 4ven om en gestaltad livsmiljo for den miljé barn lever 1
och ska rora sig i pa egen hand.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thorn med handldggare Lena Jernberg
som féredragande. I beslutet har &ven enheterna for Agenda 2030, kulturmilj6 och
samhallsplanering, naturskydd, samhéllsskydd samt milj6tillsyn och
efterbehandling medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddarfor namnunderskrift.

Kopia till

Region Dalarna
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