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Yttrande Gver Trafikverkets inriktningsunderlag infor transportinfra-
strukturplaneringen 2022-2033 och 2022-2037

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig 0ver Trafikverkets inriktningsun-
derlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Nedan redogor lansstyrelsen
for Gotlands behov av infrastruktur och ldmnar synpunkter pa Trafikverkets in-
riktningsunderlag.

Gotlands forutsittningar och behov av infrastruktur

Gotland dr en del av Sverige

Lansstyrelsen vill forst och framst lyfta fram i arbetet med infrastrukturplane-
ringen att Gotland &r en del av Sverige nidr det géller infrastruktur och tillganglig-
het. Gotland ir helt beroende av férje- och flygforbindelser till och frén fastlandet.
For niringslivet 1 14net dr det nodvandigt med effektiva och konkurrenskraftiga
transporter. Besoksniring och Mat- och livsmedel ar tva viktiga branscher pa Got-
land, vilka &r sérskilt beroende av goda transportvillkor och tillganglighet genom
transportsystemet. Det géller inte bara till och frdn Gotland utan dven pa Gotland.
God tillgidnglighet genom transportinfrastruktur ir en av de viktigaste faktorerna
for Gotlands mojlighet till utveckling.

Hur firje- och flygtrafiken bor fungera och utvecklas

Trafikradet pa Gotland, som utgdrs av Region Gotland, ldnsstyrelsen, néringsliv,
med flera, har beslutat om nya gotlédndska stdndpunkter for farje- och flygtrafiken.
Det dr var syn pa hur trafiken bor fungera och utvecklas. Det handlar om snabba,
tita och sdkra overfarter med firja, god tillgdnglighet med flyg, transporter i linje
med klimat- och miljémalen, konkurrenskraftiga priser och ett trafiksystem for
beredskap och samhéllsnytta. Bromma &r en viktig flygplats for tillgédngligheten
till Stockholmsomradet, bade for niringslivet och for offentlig sektor.

Landsbygdens behov - landsbygdsperspektiv

Gotland utgors till storsta del av landsbygd och med en stor andel skogs- och lant-
bruksforetag. Det maste dirfor finnas ett viagnit med god standard och framkom-
lighet bade for privatpersoner och for naringslivet. Méanniskor behdver kunna
transportera sig effektivt vid arbetspendling mellan landsbygd och tatort. Skogs-
och lantbruket behdver god bérighet och framkomlighet for tunga fordon. Det
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géller dven for sten- och cementindustrin. Trafikverket behover avsatta medel for
att sikerstilla tillracklig vagstandard och tillrdckliga trafiksdkerhetsdtgirder for
vagar med intensiva och tunga transporter. Det dr nodvandigt med ett landsbygds-
perspektiv i infrastrukturplaneringen och att produktiv jordbruks- och skogsmark
inte tas 1 ansprak for utbyggnad av infrastruktur.

Férsvarsmaktens dteretablering pa Gotland och totalforsvaret

De senaste aren har Forsvarsmakten ateretablerat sig pa Gotland genom ett nytt
regemente och utbyggnad av verksamheten. Planering for totalforsvaret har ater-
upptagits och lénsstyrelsen har ett nationellt pilotuppdrag att ta fram en modell for
ett modernt totalforsvar. Denna utveckling stéller krav pa infrastrukturen och moj-
ligheten till tunga transporter till och fran Gotland samt pa Gotland. Det har ocksé
aktualiserat behovet av en reservhamn till Visby hamn.

Reservhamn pa Gotland

Visby hamn dr i dagslidget den enda pa Gotland som kan anvéndas for farjetrafi-
ken mellan Gotland och fastlandet. En allvarligare olycka i hamnomrédet skulle fa
stora konsekvenser eftersom Gotland dr beroende av just-in time-systemet, vilket
betyder att varor levereras till Gotland strax innan de ska konsumeras. Om inte
farjeforbindelserna fungerar blir livsmedelsforsorjningen kritisk redan efter nagra
fa dygn, medan sjukvarden far brist pa ldkemedel och rena textilier. En reserv-
hamn 4r nddvéndig for Gotlands krisberedskap liksom vér totalférsvarsformaga.
Forsvarsmaktens mojligheter att forsvara Gotland vilar pé stod fran civilsamhdllet,
som exempelvis tillgdngen pa drivmedel, livsmedel och sjukvérd. I hidndelse av
krig dr det ocksa problematiskt med endast en hamn, eftersom den kan behdva an-
viandas for Forsvarsmaktens truppforflyttningar och ddrmed bli ett militart mal for
en angripare.

Transportsystem som klarar klimat- och miljomalen

Gotland dr som ndmns ovan helt beroende av férje- och flygforbindelser. Att
manga gotldnningar bor pd landsbygden innebér ett starkt bilberoende. Gotland
har ddrmed utmaningar att nd de uppstillda klimatmalen for transportsektorn. Re-
geringen har utndmnt Gotland till pilotldn for smart och fornybart energisystem.
Gotland ska alltsa ga fore resten av Sverige i detta avseende. Vi har trots utma-
ningarna goda forutséttningar att bli en foregangare bl.a. genom att redan idag ha
en stor andel fornybar energi och ett stort lokalt engagemang. Pilotuppdraget ger
hoga forhoppningar pa att transportsystemet far 6kad klimat- och miljoprestanda.
Infrastrukturplaneringen méste ge forutsittningar for en sddan utveckling.

Linsstyrelsens synpunkter pa Trafikverkets inriktningsunderlag

e Linsstyrelsen tillstyrker Trafikverkets inriktning att prioritera uppratthal-
lande av nuvarande funktionalitet i infrastrukturen. Likasa att ldnsplanerna
prioriteras.
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e Det behover tillforas resurser till det gotlindska vignatet for att uppratt-
hélla funktionalitet och sdrskilt for naringslivets tunga transporter. Ménni-
skor maste kunna arbetspendla effektivt mellan landsbygd och tétort. Na-
ringslivet behover god végstandard for sina transporter och arbetsmaski-
ner. Aktuellt dr att Trafikverket behdver sédkerstélla tillracklig vagstandard
och tillrackliga trafiksdkerhetsdtgirder for vagar dar intensiva och tunga
transporter sker med kalkstensprodukter mellan bergtikter, hamnar och
andra slutdestinationer. De senaste aren har transportmdonstret for kalk-
stensprodukter pa Gotland @ndrats samt att foretag i denna bransch soker
och planerar att soka miljotillstand till storre bergtikter pa nya platser.

o Léansstyrelsen tillstyrker ocksd Trafikverkets redogorelse for landsbygdens
behov av infrastruktur och transporter. Det d4r nddvandigt med ett lands-
bygdsperspektiv i infrastrukturplaneringen och att produktiv jordbruks-
och skogsmark inte tas i ansprak for utbyggnad av infrastruktur.

e For den framtida utvecklingen ar det nddvéndigt att Gotland har goda far-
jeforbindelser och goda forutsittningar for flyget. Det inkluderar effektiva
transporter och konkurrenskraftiga priser samt omstéllning till fossilfria
och héllbara drivmedel. Har behovs satsningar pa ny teknik, infrastruktur
och drivmedel infér kommande upphandling av férjetrafiken till och fran
Gotland. Idag ar t.ex. tillgangen pa flytande biogas begrénsad och det finns
dérmed ett behov av 6kad produktion. For flyget finns initiativ till att ut-
veckla elflyg. Den korta strdckan mellan Gotland och fastlandet utgor en
mdjlighet for Gotland att ligga 1 framkant nér det géller utvecklingen av
framtidens elflyg. Transporter med firja och flyg maste ocksa ta hansyn
till totalforsvarets behov av tillgénglighet och kapacitet.

e Bromma flygplats fyller for ndrvarande, med sin geografiska placering,
kortare flygtid och snabba flygplatshantering, en funktion fér Gotland som
Arlanda flygplats 1 dagsliget inte kan leva upp till. I det fall flygtrafiken
skulle flyttas ver fran Bromma till Arlanda krévs att tillrdcklig kapacitet
sakerstills pa Arlanda. En minskning av utbudet av flyg skulle paverka
Gotland negativt. Det géller bade néringsliv, offentlig sektor och samhéllet
1 stort.

e Trafikverkets prognoser till 2040 visar pa en stor 6kning av persontrans-
portarbetet med 25-30 procent och godstransporter med 50 procent. Att
prognoserna visar en sa stor 6kning av bade person- och godstransporter ar
ndgot som behdver hanteras pé flera plan, vilket dr ndgot som saknas i un-
derlaget. Lansstyrelsen anser att underlaget behover kompletteras med at-
gérder som kan bidra till den potential som finns att utforma ett transport-
effektivt samhille. Detta genom att prioritera atgarder som bidrar till ett
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minskat behov av transporter och en 6verflyttning av trafikslag, vilket in-
kluderar planering av bostéder, bebyggelse och infrastruktur,

Vigtrafikens ansprék pa héllbara biodrivmedel behdver stéllas i relation
till andra samhéllssektorers behov sasom sjofart, flyg och industri. Trafik-
verket foreslar att regeringen ser till att en strategi tas fram for anvédndning
och produktion av biodrivmedel. Det finns farhagor om hallbarhetspro-
blem forknippade med bland annat produktion av biodrivmedel. Nér in-
riktningsunderlaget utgar fran att klimatmalet ska klaras med satsningar pa
biobrénsle och elektrifiering finns en risk att man inte planerar for ett
minskat trafikarbete och att man forsvérar for att nd andra samhéllsmél
inom exempelvis luftkvalité och biologisk mangfald.

Gotland maste tillforsdkras en reservhamn till Visby hamn och att finan-
siering av en sddan reservhamn sékerstélls. En reservhamn dr nddvindig
for Gotlands krisberedskap liksom for var totalforsvarsformaga. Om inte
farjeforbindelserna fungerar blir livsmedelsforsorjningen kritisk redan ef-
ter nagra fa dygn och sjukvérden far brist pa likemedel. Lénsstyrelsen
lamnade i borjan av 2020 rapporten Reservhamn Gotland till Trafikverket.
I rapporten forordar lansstyrelsen att Kappelshamns hamn utreds ndrmare
som reservhamn.

Lansstyrelsen foreslar att klimat- och miljokraven i offentlig upphandling
starks. Ménga miljoaspekter avgdrs i projekteringen och upphandlingen av
entreprenader dar krav 1 upphandlingen spelar en central roll. P4 Gotland
har foretag som kan leverera en storre andel cirkulédr betong forlorat of-
fentliga upphandlingar, vilket kan bero pa att det inte finns tillrackligt
langtgaende miljokrav i upphandlingsunderlaget.

Trafikverket menar i sitt underlag att det finns en problematik i att hamn-
verksamhet och luftfart inte prioriteras i samhéllsplaneringen. Lansstyrel-
sen menar att en viktig atgérd ar att prioritera framtagande av virdebe-
skrivningar av utpekade riksintressen sd att de kan hanteras 1 samhéllspla-
neringen. Takten 1 arbetet med att ta fram vardebeskrivningar for riksin-
tressen har hittills varit for 1dngsam och forsvérat prioriteringen av flyg-
platser och hamnar i samhaéllsplaneringen i linet.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att minska utredningsomfanget nér
det géller cykelbanor utmed befintliga vigar. Nuvarande arbetssatt skapar
enbart merjobb utan synbar nytta.

Det dr positivt att olika perspektiv pa social hallbarhet inkluderas 1 un-
derlaget, exempelvis i1 avsnitt 7.2 och 7.3 om jdmstdlldhet, jamlikhet och
funktionsnedséttning, bostadsbyggande och tillgidnglighet. I stora drag pre-
senteras skillnader i olika gruppers forutsittningar och resvanor vilket okar



LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN 2021-01-29

forstaelsen for komplexiteten av transportinfrastrukturplaneringen. Men
det hade varit 6nskvéart med en tydligare inriktning och vision géllande
social hallbarhet 1 inriktningsunderlaget. Trafikverket dr en av de myndig-
heter som regeringen har utsedd till att aktivt arbeta med jadmstélldhetsinte-
grering. Darfor bor Trafikverket 1 underlaget ha en tydligare inriktning for
jamstélldhetsarbetet och ldmna forslag pd hur jamstalldhetspolitikens kan
genomforas inom ramen for Trafikverkets uppdrag.

Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Anders Flanking efter foredrag-
ning vid ldnsledningsmote av handlaggare for regional tillvaxt Johan Gréberg. |
arendet har dven handldggare Agneta Green, Lena Kulander, Sofia Nordstrom,
Elin Sander och Ylva Tevell deltagit.

Anders Flanking
Johan Gréaberg
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