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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Halland (Lansstyrelsen) ar starkt kritisk till att Trafikverkets
transportinfrastrukturplanering inte tydligare beaktar transporteffektivitet. Planeringen utgar
fran fortsatt 6kning av trafiken. Lansstyrelsen tolkar detta som att Trafikverket gor ett tydligt
avsteg frén de slutsatser som de stod bakom i den sé kallade SOFT-utredningen.

Inriktningsunderlaget missar att olika typer av atgarder samverkar och pa sa sétt kan 6ka
chanserna att nd mélen for transportsystemet.

Det framgér inte i inriktningsunderlaget hur barnperspektivet beaktats.

2.4 Ett regionalt utvecklingsperspektiv

Lénsstyrelsen finner att inriktningsunderlaget genomsyras av ett jimstilldhets- och
jamlikhetsperspektiv men det som Trafikverket ger uttryck for i centrala utmaningar, kap 2.3.4.
Tillgdnglighet i hela landet och tillgdnglighet for alla saknas 1 de beddmningar av utmaningar
och forutséttningar ur ett regionalt utvecklingsperspektiv som regionerna har bistatt
Trafikverket med i inriktningsunderlaget och som redovisas i kap 2.4. Med tanke pa att Sveriges
regioner har ansvar for den regionala utvecklingen och for att upprétta lansplaner for
transportinfrastrukturen, utgor de viktiga aktorer i arbetet for att infrastrukturen i hela landet ska
utvecklas och forvaltas sa att de transportpolitiska malen samt klimatmalen nés. Utformningen
av transportsystemet ska bidra till ett mer inkluderande samhaélle och motverka dkande
skillnader mellan olika grupper i landet. Avsaknaden av sociala konsekvensanalyser i regionala
beddmningar av utmaningar och forutsittningar riskerar att leda till att transportsystemet istéllet
bidrar till segregation och 6kande skillnader mellan olika grupper.

Avsnittet 2.4.5. Tillgdnglighet i stader och pd landsbygder belyser fraigan om
landsbygdsperspektivet pa ett bra sitt, om olika forutsittningar, anpassningar, vagtransport,
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underhall. Aven vikten av att mojliggdra en fortsatt utveckling av besdksniringen och de grona
néringarna lyfts.

3.6 Antagna klimatstyrmedels kostnadseffektivitet och hallbarhet

I avsnitt 3.6.3. hdvdas att forbéttrade alternativ till vigtrafik endast i blygsam utstrackning
[kan] bidra till att minska transportsektorns utslapp”. Aktuell internationell forskning pekar
dock pa det motsatta, vilket bland annat visas av Naturvéardsverket
(https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Transporter-och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/)

I avsnitt 3.6.7 lyfts tre exempel som var for sig inte bedoms ge nagot betydande bidrag till
minskade klimatutslépp. Da dylika dtgérder samverkar méste dessa betraktas som en
sammanhédngande helhet. Ett sadant angreppssétt hade lett till helt andra slutsatser.

Trafikverket hyser starkt tilltro till en kraftigt hojd andel biodrivmedel i sin
infrastrukturplanering. Samtidigt visar underlaget pa en medvetenhet kring att det inte ar helt
problemfritt att hoja andelen biodrivmedel (avsnitt 3.6.5-3.6.6). I dagsldget importeras cirka 90
procent av de biodrivmedel som anvinds i Sverige. Energimyndighetens senaste
drivmedelsanalys visar ocksa att 20 av 65 foretag som rapporterade enligt drivmedelslagen 2019
inte klarade maluppfyllnaden for 2020 (Energimyndigheten, Drivmedel 2019: Redovisning av
rapporterade uppgifter enligt drivmedelslagen, hdllbarhetslagen och reduktionsplikten, s. 8).
Da det redan nu ar svart att uppfylla dagens relativt 14ga reduktionspliktskvoter, finns det starka
skil att vara mer restriktiv nar det giller bedomningar av biodrivmedlens framtida
volymokningar. Framgent kan vi rédkna dels med 6kad utldndsk konkurrens kring biodrivmedel,
dels med en 6kad inhemsk konkurrens om biomassan. Léansstyrelsen delar bedomningen att
biomassan pa sikt endast kommer att racka till anvindningsomraden som har begransade
mojligheter att elektrifiera, som luftfart och sjofart (avsnitt 3.1.2). Detta riskerar att medfora en
restriktiv héllning hos marknadsaktorerna kring investeringar i anldggningar for produktion av
biodrivmedel till véagtrafik. Lansstyrelsen vill ocksa betona att en 6kad produktion av
biodrivmedel méste gdras pa ett sddant sitt att varken livsmedelsproduktion eller biologisk
mangfald hotas.

Lénsstyrelsen vill dven patala att det finns risker med en alltfor stark tilltro till elektrifiering.
Hittills har producenterna av laddbara fordon varit villiga att avsitta fordon pé den svenska
marknaden. Om stdrre ldnder infor nya styrmedel kring laddbara fordon finns en risk att
producenterna kommer att prioritera dessa lédnder, vilket skulle kunna begréinsa avséttningen av
laddbara fordon till Sverige.

I avsnitt 3.6.8 patalas att brinsleskatten kommer att bli alltmer regressiv med tiden.
Lansstyrelsen vill darfor understryka behovet av kompensatoriska atgarder for boende pé
landsbygden, exempelvis genom hojt grundavdrag pa inkomstskatt.
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3.8 Okad internationalisering

Lénsstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att den svenska transportplaneringen behdver
samspela vl med den internationella transportplaneringen och att Sverige maste ha en proaktiv
héllning, bland annat for att sékerstélla att framtidens transporter blir héllbara och sikra. I
avsnitt 3.8 redogors for flera angeldgna initiativ. Det dr viktigt att dessa initiativ koordineras och
att gemensamma losningar utvecklas. Exempelvis vill Lansstyrelsen peka pa vikten av
gemensamma standarder kring elektrifiering av tunga végtransporter lédngs straket Hamburg—
Oslo.

4.4 Osakerheter i prognoserna

Lansstyrelsen menar att det &r problematiskt att Trafikverket inte i hogre grad tagit hinsyn till
den pagaende pandemins langsiktiga effekter (avsnitt 4.4.2).

7.2 Samhallsekonomiska effekter

Trots att inriktningsunderlaget genomgaende lyfter jamstilldhets- och jamlikhetsperspektiv ar
den sammantagna bedomningen i kap 7.2.8 Jamstdlldhet och andra socioekonomiska aspekter
att det dr en svar utmaning att planera transportsystemet sa att skillnader i tillganglighet,
exponering for trafikens negativa konsekvenser och omstéllningen till ett fossilfritt
transportsystem samtidigt leder till 6kad jadmstédlldhet och minskade socioekonomiska skillnader
mellan olika grupper i samhillet. Det anges dven att det inte dr mojligt att entydigt bedéma hur
de lagda inriktningsforslagen paverkar jamstélldheten. Detta pa grund av dessa fragestéllningars
komplexa natur och att inriktningsunderlaget kan innebéra risker for att tillgdngligheten for
vissa socioekonomiskt mer utsatta grupper forsdmras, vilket formodligen kan antas samvariera
med exempelvis etnicitet, utbildningsbakgrund och kon.

7.3 Hallbarhetsbedémning

I avsnittet 7.3.4.2. Tillgdnglighet i hela landet finns mal for tillgédnglighet dven pa landsbygden,
om tillgidnglighet till arbete/skola, offentlig och kommersiell service samt kultur och
upplevelser, tillgéng till arbetskraft och marknader. Underlaget bedomer ocksa att
prioriteringen av vidmakthéllande, och didrmed forutséttningen att bibehélla dagens
funktionalitet, kan bedomas vara sérskilt viktig for tillgdnglighet pa landsbygden.

Sammanfattningsvis anser Lénsstyrelsen att Trafikverket har beaktat landsbygdens
forutsdttningar i tillrdcklig omfattning, &tminstone pa ett dvergripande plan.

Allmanna synpunkter

Lénsstyrelsen ar starkt kritisk till att Trafikverkets transportinfrastrukturplanering inte tydligare
beaktar transporteffektivitet. Lansstyrelsen tolkar detta som att Trafikverket gor ett tydligt
avsteg fran de slutsatser som de stod bakom i den sé kallade SOFT-utredningen (Strategisk plan
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fér omstallning av transportsektorn till fossilfrihet, 2017). Léansstyrelsen vill ocksé patala att
Klimatpolitiska radet lyfter fram 6kad transporteffektivitet som den forsta av tre viktiga atgéarder
for att sluta det aterstaende utsléppsgapet och att Klimatpolitiska rddets bedomning &r att det
finns en betydande potential av kostnadseffektiva atgarder inom detta omrade (Klimatpolitiska
radets rapport 2019, s. 59; Klimatpolitiska radets rapport 2019, s. 55).

Hoéjda brénslepriser ar i princip den enda trafikbegridnsande atgérd som Trafikverket fokuserar
pé i sin planering. Lansstyrelsen menar att Trafikverket borde ha foreslagit fler atgérder som
syftar till 6kat transporteffektivitet. I avsnitt 4.4.3 framgar att det finns en stark korrelation
mellan & ena sidan prognoser och planeringsunderlag, och & andra sidan det faktiska utfallet.
Saledes finns det goda mojligheter att skapa ett transporteffektivt samhélle genom att planera
for ett sadant. I sammanhanget &r det viktigt att patala att det finns ett stort behov av
samplanering. Exempelvis bor atgérder som okar tillgdngligheten i en transportnod samplaneras
sé att tillgdngligheten samtidigt minskar ndgon annanstans.

Inriktningsunderlaget redogér for kvinnors och méns olika anvdndande och behov av
transportsystemet. Vad som dock inte tydligt framgér i inriktningsunderlaget &r hur
barnperspektivet beaktats. Ett vdl fungerande transportsystem maste dven kunna tillgodose
resbehov for barn och ungdomar. Detta géller d&ven for den vixande gruppen dldre i samhéllet.
Transportsystemet ska mojliggdra ett gott liv for alla.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med planarkitekt Peter Svelenius som
foredragande. Vidare har i drendet deltagit lansarkitekt Cecilia Engstrom, lantbruksdirektor
Kristin Ovik, milj6é- och klimatsamordnare Patrik Ekheimer och sakkunnig jidmstilldhet Urszula
Hansson.

Brittis Benzler Peter Svelenius

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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