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Inledning

Lansstyrelsen yttrar sig utifran ansvarsomradena att verka for att nationella
mal far genomslag i linet, att vi utifran ett statligt helhetsperspektiv ska
samordna olika samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomrade samt
att vi ska frimja linets utveckling.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan viljer att dels limna 6vergripande synpunkter
pa det remitterade underlaget, dels att kommentera de olika atgirdstyperna
samt vissa mer specifika forslag som ber6r Linsstyrelsens uppdrag eller
ansvarsomraden.

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att det ér tydliggjort 1 uppdraget att
klimatmalen 4r en central utgangspunkt. Vidare anser Lansstyrelsen att en
okad satsning pa vidmakthallande av befintlig infrastruktur, atgirder som
frimjar giang-, cykel- och kollektivtrafik samt hastighetsatgirder bidrar till
att klimatmal och miljékvalitetsmal kan uppfyllas. Linsstyrelsen delar
uppfattningen att det finns behov att utveckla planprocessen och bidrar
girna utifran de uppdrag vi har. En samsyn av olika atgarders effekter
underlittar en samordning av olika aktdrers bidrag.

Linsstyrelsen har invindningar mot delar av underlaget:

e Langsiktiga strukturella férindringar har inte behandlats i den
omfattning som uppdraget angav.

e [Effekten av att kombinera manga atgirder for ett transporteffektivt
samhille kan beaktas ytterligare.
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e Lonsamhetsberidkningarna beaktar inte klimatmalen, utan utgar fran
en fortsatt trafikbkning 1 enlighet med Trafikverkets prognoser.

e Malkonflikter och -synergier behandlas inte tillrickligt. Till exempel
ar miljokvalitetsmalet Frisk luft ett viktigt mal att prioritera nir det
giller transportinfrastruktur.

e Sammantagna effekter saknas av olika aktérers atgarder oavsett vem
som har radighet.

¢ Biodrivmedelsinriktningen ar inte en hallbar inriktning. For att na
klimatmalen kravs fler atgidrder som bidrar till ett transporteffektivt
samhaille.

Overgripande synpunkter

TYDLIG INRIKTNING UTIFRAN KLIMATMALEN

Linsstyrelsen ser positivt pa att det bade 1 uppdragsdirektiven och 1
framtaget underlag tydligt framgar att klimatmalen dr en central
utgangspunkt for inriktningen for kommande planperiod.

VIKTIGT MED VIDMAKTHALLANDE AV BEFINTLIG INFRASTRUKTUR

Linsstyrelsen stodjer en kraftfull satsning pa att vidmakthaélla befintlig
infrastruktur. Det édr en viktig del av foreslagen inriktning. Satsningen
underlittar en optimerad anvindning av den infrastruktur som redan ar
utbyggd och ar dirfor i linje med en hallbar utveckling. Vidmakthallande av
befintlig struktur férefaller enligt underlaget ocksé ge en positiv effekt nir
det giller geografiska fordelningseffekter, vilket Lansstyrelsen ser som en
fordel. Det framgar av underlaget att behovet av underhall av befintlig
infrastruktur ar stort och att det ekonomiska utrymmet kriver harda
prioriteringar. De investeringar som gors behover stirka kollektivtrafik och
gang- och cykeltrafik och helst avlasta befintlig viginfrastruktur.

FORANDRAD PLANPERIOD FOR OKAD LANGSIKTIGHET

Lansstyrelsen anser att strukturella atgarder har vigts in i for liten
omfattning i férhéllande till uppdragets syfte med en férlingd planperiod.
Linsstyrelsen uppfattar det som att syftet med den alternativa planperioden
pa 16 ar var att det krivs ett langsiktigt perspektiv med sikte pa
nettonollutslipp ar 2045. Okad transporteffektivitet genom planering av
bebyggelse och infrastruktur skulle pa ett tydligare sitt vigas in. Behovet av
planering dir manga aktorer bidrar, har beskrivits men har sammantaget
inte riknats in som en betydande del av 16sningen f6r att uppna
klimatmalen.

En beskrivning som tonar ner effekterna av strukturella férindringar
riskerar att minska motivationen f6r andra aktorer att arbeta f6r en hallbar
utveckling av den fysiska miljon.
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SAMLADE EFFEKTER AV ATGARDER FOR TRANSPORTEFFEKTIVITET

Linsstyrelsens uppfattning r att kombinationen av olika typer av atgiarder
som syftar till minskat transportarbete och 6verflyttning fran bil till gang,
cykel och kollektivtrafik ger storre effekt dn varje atgird for sig.
Bedémningen av vilken effekt sidana atgirder ger bor dirfor ses 6ver. Aven
ovriga positiva effekter som atgirderna ger beh6ver beaktas i prioriteringen.
Det handlar till exempel om forbittrad luftkvalitet, forbattrad folkhalsa
eftersom fler kan ga och cykla samt att det kan underlatta mojligheten att
genomfora klimatanpassningsatgirder om markanvindningen kan
omfoérdelas.

Samtidigt som det av underlaget framgar att satsningar pa gang- cykel- och
kollektivtrafik ger mycket sma effekter nir det giller minskade utslipp,
beskrivs att erfarenheterna av stadsmiljéavtalen dr positiva. Atgéirder har
kunnat tidigareliggas och motprestationer prioriteras hogre an om de inte
ingick i avtalen. Tidigarelaggande av atgarder ar av stor vikt for att paskynda
omstillningen som krivs for att uppna klimatmalen.

BEDOMNINGAR AV SAMH[O}LLSEKONOMISK LONSAMHET BEHOVER
ANPASSAS EFTER KLIMATMALEN

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av att komplettera de
samhillsekonomiska berikningarna med en analys av hur de forhaller sig till
klimatmalen. Basprognosen som tillimpas visar alljimt pa en kraftig 6kning
av biltrafiken, dven om malsittningarna kriver en minskning av det totala
transportarbetet. Alla atgirder behéver avvigas 1 forhallande till
klimatmalen for att se om de bidrar till ett langsiktigt hallbart samhille. Till
exempel behover restidsvinster for resor med kollektivtrafik virderas hogre
an restidsvinster for biltrafik eftersom snabbare bilresor i vissa relationer
kan motverka 6verflyttning till kollektivtrafik. En bedémning behéver goras
av olika atgirders lonsamhet i forhallande till den helhet som de bidrar till.
Den omstallning av samhillet som krivs for att klara klimatmalen kriver
ocksa en omstillning av arbetsmetoderna i planeringen.

UTVECKLA MALKONFLIKTER OCH -SYNERGIER

Prioriteringar av atgirder pa denna Gvergripande niva skulle underlitta
avvigningar f6r en hallbar utveckling i senare skeden. Av avsnittet om
samhillsekonomiska effekter framgar det att trafiksdkerhetsnyttor ar svagt
positivt korrelerade med klimatnyttor och att resenirsnyttor och
klimatnyttor dr svagt negativt korrelerade. En 6vergripande prioritering vid
malkonflikter skulle kunna vara vigledande vid fortsatt planering. Nir
klimatmalen maste nds behéver det fi genomslag vid malkonflikter. Pa
samma sitt bor atgarder som bidrar till en positiv utveckling inom manga
malomraden prioriteras hogre.

ATGARDER OCH RADIGHET

Trots att Trafikverket inte har radighet 6ver hela transportsystemet, behéver
alla mojliga atgirder som kan bidra till att utslippsmalen nas belysas. Detta
med tanke pa att dven andra aktorer kan bidra till maluppfyllelsen om det
finns en samlad bild 6ver vilka atgirder som kan ge 6nskad effekt. Det dr
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ocksa mojligt att ansvaret fOr olika fragor kan férindras Gver tid och utifran
behov. Andra aktorer kan ocksa uppmuntras att vidta atgarder genom
riktade statliga stod.

EFFEKTIVITETSHOJANDE ATGARDER

Utifran uppdragsbeskrivningen anser Lansstyrelsen att inriktningsunderlaget
ska fortydligas nir det giller de moijligheter och effekter som steg 1- och
steg 2-atgiarder sammantaget kan ge nar det giller maluppfyllelse. Med steg

1 och 2 avses atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av
transportsitt (steg 1) och atgirder som medfor ett mer effektivt nyttjande av
befintlig infrastruktur (steg 2).

Trafikverket uttrycker att man ser positivt pa en fortsatt utveckling av
tydliga regeringsuppdrag i syfte att kunna genomfora effektiva steg 1- och
steg 2-atgirder med statlig finansiering, i samverkan med berdrda aktorer.
Redan 1 uppdraget att ta fram inriktningsunderlaget behéver mojligheterna
att genomfora denna typ av atgirder samt de sammantagna effekterna av
dem lyftas fram tydligare. Om det finns behov av tydligare regeringsuppdrag
for att mojliggora genomfoérande av steg 1 och steg 2-atgarder med statlig
finansiering, ser Lansstyrelsen girna att sidana uppdrag ges till Trafikverket.

Ett exempel pa steg 1-atgiarder ar digitaliseringens méjlighet att minska
behovet av resor. Effekterna av Covid-pandemin behéver beaktas samt pa
vilket sitt till exempel en storre andel digitala méten kan paverka
resbehovet. Linsstyrelsen erfar att kommunerna redan nu anser att manga
fysiska moten kan ersittas med digitala dven efter pandemin eftersom det i
manga fall har fungerat vil.

UTVECKLAD PLANPROCESS

Planprocessen och samordningen mellan olika nivaer och aktérer behover
utvecklas. Det ska vara tydligt vem som ska gora vad.

Linsstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att det ofta dr svart att utlasa
ur kommunernas oversiktsplaner vilken effekt planeringen ger for
transporter. Det dr lampligt att utga fran plan- och bygglagens begrepp
”indamalsenlig struktur” samt att utveckla den strategiska
miljobedémningen for att visa hur konsekvenser och val av inriktning har
vigts. Metodutveckling inom omradet behéver samordnas med Boverkets
uppdrag att ta fram verktyg f6r att bedéma samhillsplaneringens
klimatpaverkan'.

Det finns ett behov av att stirka Trafikverkets roll pa regional niva inom
samhillsplanering och som stod for andra aktorer ndr det giller
transportinfrastrukturfrigor. Aven regionernas uppdrag inom
samhillsplanering och transportinfrastruktur behéver starkas, sa att det
finns storre mojligheter att ta fram de planeringsunderlag som krivs f6r

uppdraget.

Linsstyrelsen medverkar girna bade till en utvecklad planprocess och en
anpassad hantering av sma drenden.

1 Bittre verktyg foér att bedéma samhéllsplaneringens klimatpdverkan - Regeringen.se
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ANPASSAD HANTERING AV RISKFRAGOR | PLANPROCESSEN

Lansstyrelsens bild av hur riskfraigor behandlas i planeringssammanhang
overensstaimmer med vad som foreslas av Trafikverket. Metoden med
ALARP (As Low As Reasonably Practicable) tillimpas 1 de ”grazoner” dar
risken kriver att atgirder vidtas, och dir avstind dr den basta atgarden.
Lansstyrelsens bild ér att vi inte har ’nolltolerans” eller enbart arbetar med
linga bebyggelsefria avstand, utan rekommenderar arbetssitt dar andra
atgirder vigs in. Intressena ska vigas mot varandra, och sikerhetsavstand
anses vara den bista skyddsatgirden for att inte manniskor ska raka illa ut
vid en olycka. I Jonkopings lin utgar vi fran de riktlinjer som har tagit fram i
Hallands lin. En del av avvigningen och l6sningen 4r dven att anpassa
transportsystemen (till exempel hastigheter, barridrer) sd att de dr en
minimal riskkilla f6r omgivningen. Linsstyrelsen vill naturligtvis medverka
till att utveckla arbetet med riskfragor for limpliga helhetslésningar.

BIODRIVMEDELSINRIKTNING INTE EN HALLBAR LOSNING

Lansstyrelsens bedomning ar att det inte dr en hallbar inriktning att i sd stor
omfattning se biodrivmedel som l6sning for att na klimatmalen. Nationell,
regional och lokal produktion av biodrivmedel, skulle sannolikt ge en
negativ effekt pa andra miljomal. Det uppstar sarskilt malkonflikter med
miljokvalitetsmalen E## rikt véxt- och djurliv, Bara naturlig forsurning och Ett rikt
odlingslandskap. Det finns dven positiva synergieffekter mellan 6kad
produktion och anvindning av biodrivmedel och andra miljémal och
samhillsmal (exempelvis 6kad sysselsittning och sjilviorsorjningsgrad) ,
vilket framgar av en sammanstillning genomfoérd av RISE pa uppdrag av
flera Linsstyrelser och Regioner.” Linsstyrelsen anser att det ir sirskilt
viktigt att utreda fragan om 6kad produktion och anvindning av
biodrivmedel och dess paverkan pa andra samhillsmal och miljomal vidare
eftersom detta dr s dominerade i inriktningsunderlaget.

Angiende regional och lokal produktion och anvindning av biodrivmedel
samt elektrifiering finns malsdttningar och inriktningar faststéllda i linets
klimat-och energistrategi (2019).” Mer specifikt finns linets regionala plan
for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel, som specificerar
anvindning av olika férnybara drivmedel, dir biodrivmedel och
elektrifiering ingar (2019). Bada dessa strategiska, regionala styrdokument
kan med foérdel anvindas vidare i arbetet med det nationella och regionala

2 RISE (2019) Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel — utvardering utifran miljokvalitets-
och samhillsmal samt scenarier for inhemsk produktion till 2030. Rapporten dr framtagen av
RISE Research Institutes of Sweden pd uppdrag av BioDriv Ost i samverkan med elva lénsstyrelser
och regioner i Sverige, inklusive Lénsstyrelsen i Jénképings ldn.

3 Lansstyrelsen i J6nképings ldn (2019) Klimat-och energistrategi for Jonkopings lan.
Meddelande nr. 2019:18. Strategin anger vision, mdl och fokusomrdaden fér minskade
vdxthusgasutslépp, 6kad energieffektivisering samt 6kad produktion av férnybar energi.

4 Lansstyrelsen i Jonkopings Idn (2019) Infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel:
regional plan for Jonkopings lan. Meddelande nr. 2019:27. Den regionala planen anger
inriktningar fér ldnet avseende ékad etablering av infrastruktur (tankstationer, laddinfrastruktur
och elektrifiering) fér alla férnybara drivmedel. Den har sin utgdngspunkt i den nu gdllande
ldnstransportplanen for Jonképings lén.
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inriktningsunderlaget. Lansstyrelsen har girna samverkan med Trafikverket
och regional planupprittare (Region Jonkopings lin) for att kunna integrera
dessa styrdokument i den nationella och regionala planeringen.

Linsstyrelsen ser det som 6nskvirt med ett storre fokus pa att identifiera
och genomféra atgirder som minskar transportarbetet och den totala
energianvindningen i transportsektorn. I detta sammanhang bor
Trafikverket 1 storre utstrickning beakta den strategiska plan fér omstillning
av transportsektorn som tagits fram inom samordningsuppdraget for
omstillning av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT) som genomférdes
av Energimyndigheten tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikverket,
Trafikanalys, Naturvirdsverket och Boverket.”

PRIORITERA ATGARDER SOM FORBATTRAR LUFTKVALITETEN

Eftersom transporter r en stor killa till luftféroreningar ér
transportplanering avgorande for att vi ska kunna nd en god luftkvalitet och
miljomalet Frisk luft. Luftféroreningar orsakar stora kostnader fo6r samhillet
och uppskattas orsaka 7 600 fortida dodsfall 1 Sverige varje dr (IVL, rapport
C317). Luftféroreningsaspekterna bor i hogre grad vigas in i
inriktningsunderlaget, frimst pa grund av den stora hilsopaverkan. Ur ett
luftkvalitetsperspektiv ar det viktigt att transporteffektiviteten okar och
transport pa vig minskar. Atgirder och planering inom dessa omriden
behover dirfor fa en hogre prioritet. Att 6verga till ickefossila drivmedel ar
positivt for klimatet men 16ser inte alla luftkvalitetsproblem, till exempel for
partiklar som till stor grad uppkommer genom slitage av vigbanan. Aven
om halterna av de flesta luftféroreningar dr hogst i titorterna och
inriktningarna till stérsta delen handlar om transporter utanfor titort dr det
viktigt att 4nda ha med detta 1 beaktande. En 6kad mangd trafik pa statliga
vigar kommer med stor sannolikhet dven bidra till en 6kad mingd trafik i
stadskdrnorna och miljéer dir manniskor vistas.

NYA STAMBANOR EN DEL AV HELHETEN

Oavsett hur nya stambanor foreslds finansieras, behéver de precis som
andra atgarder utformas s att de bidrar till en héllbar helhet i ett samhalle
och en framtid da klimatmalen har uppnatts.

SYNPUNKTER PA VISSA AV ATGARDSTYPERNA
Forskning och innovation

Lansstyrelsen vill sarskilt peka pa behovet av forskning inom ett omrade
som tas upp 1 underlaget. Det giller tvirvetenskaplig forskning och
innovation som beaktar olika sociala gruppers behov och tar ett bredare
grepp kring mobilitet, bostadsbyggande och planering, inklusive
tillgdnglighet pa landsbygden. Eftersom kunskapsomraden som omfattar
sociala aspekter respektive tekniska fragor ofta ligger langt ifran varandra i

5> Energimyndigheten (2017) Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet.
Sex myndigheter har tillsammans tagit fram denna strategiska plan fér omstdllning av
transportsektorn. Den innehdller ett antal grundldggande principer fér omstdllningen, samt en
rad dtaganden som de sex myndigheterna kommer att genomféra.


http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1242584/FULLTEXT01.pdf
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utbildningssammanhang, finns det ett stort behov av att utveckla
tvarvetenskaplig forskning for att utveckla verktyg och metoder dar alla
héllbarhetsdimensioner beaktas.

Planering, stéd och myndighetsutévning

Linsstyrelsen anser att det pa regional niva finns ett behov av att utveckla
Trafikverkets uppdrag inom samhaillsplaneringen. Trafikverket kunde i
storre utstrackning bidra med kunskapsuppbyggnad och stédja 6vriga
aktorer 1 planeringsprocessen. Det finns ocksa ett behov av att utveckla
underlagen for transportinfrastrukturplaneringen som tas fram pa regional
niva. En samordning av underlag pa lokal, regional och nationell niva kriver
att det finns en samsyn kring atgirder och effekter.

Starkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhallsviktiga transporter

Lansstyrelsen vilkomnar ett utvecklat arbete med beredskapsfragor utifran
Trafikverkets utokade ansvar. De exempel pa fysiska dtgirder som tas upp
ar relevanta.

Trimnings- och miljéatgarder

Lansstyrelsen ser positivt pa en fortsatt satsning pa trimnings- och
miljéatgirder. Atgirderna forbittrar kvaliteten i den befintliga
transportinfrastrukturen, minskar negativ miljopaverkan, 6kar sikerheten
och forbittrar forutsittningarna for gang-, cykel och kollektivtrafik.
Linsstyrelsen ser helst att nivderna for sadana atgéirder 6kar.

Stadsmiljéavtal

Det krivs satsningar som underlittar en omstillning till ett mer
transporteffektivt samhille i alla kommuner. De medel som avsitts till
stadsmilj6avtal eller andra atgarder som kan paskynda omstallningen
behover vara tillrickligt stora fOr att de ska ricka till fler dn till de storsta
stiderna. Satsningarna kan behdva anpassas for olika typer av atgirder och
med tanke pa att kommuner av olika storlek har olika férutsittningar att
arbeta med fragorna. Om det kravs omfattande administrativa insatser eller
avancerade underlag for att fa del av statliga stod, finns det en risk for att
mindre kommuner inte far del av satsningarna, trots att behoven finns.

Lansplaner

Linsstyrelsen haller med om att linsplanerna bor vara fortsatt prioriterade
och ser girna att linsplanernas ramar utokas. Motivationen hos aktérer pa
lokal och regional niva kan 6ka om det finns stérre utrymme for atgarder
som dr anpassade efter olika regioners férutsittningar och behov.

Hastighetsatgarder

Lansstyrelsen ser positivt pa alla forslag som bidrar till att hastigheterna
hélls eller anpassas, med tanke pa hur stor effekt de kan ge for
trafiksdkerheten i befintlig transportinfrastruktur. Ett minskat behov av
fysiska atgirder fOr att hoja trafiksikerheten kan ocksa ge stérre utrymme
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tor andra typer av atgirder som kan bidra till en 6verflyttning till gang, cykel
och kollektivtrafik.

Beslutet har fattats av linsrad Johan Léwenadler Davidsson med
samhillsplanerare Leila Aalto som féredragande. Jesper Agrelius pa
Enheten for ekologisk hallbarhet och Anne-Catrin Almer pa Vattenenheten
har deltagit i beredningen av drendet.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hdar hanterar [ansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Beteckning
340-9196-2020


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Remiss om inriktningsunderlag för transportinfrastrukturplaneringen för perioden 2022-2033 och 2022-2037
	Inledning
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	tydlig inriktning utifrån klimatmålen
	viktigt med Vidmakthållande av befintlig infrastruktur
	Förändrad planperiod för ökad långsiktighet
	Samlade effekter av åtgärder för transporteffektivitet
	Bedömningar av samhällsekonomisk lönsamhet behöver anpassas efter klimatmålen
	Utveckla målkonflikter och -synergier
	Åtgärder och rådighet
	effektivitetshöjande åtgärder
	Utvecklad planprocess
	Anpassad hantering av riskfrågor i planprocessen
	Biodrivmedelsinriktning inte en hållbar lösning
	prioritera åtgärder som förbättrar Luftkvaliteten
	Nya stambanor en del av helheten
	Synpunkter på vissa av åtgärdstyperna

	Så här hanterar länsstyrelsen personuppgifter


