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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin, hddanefter Linsstyrelsen, instimmer med
Trafikverkets stdllningstagande 1 inriktningsunderlaget att det mest avgorande for
transportsystemet funktion &r att utnyttja och forvalta den existerande
infrastrukturen pé ett effektivt sitt i kombination med satsningar pa dkad kapacitet
pd jarnvig och okad trafiksdkerhet pd vdg. Lansstyrelsen anser dock att foljande
synpunkter och brister bor tas 1 beaktande for att underlaget ska kunna utgéra en
bra grund for den transportpolitiska propositionen:

- Lansstyrelsen vill belysa avsaknaden av fokus pa en klimatomstéllning
inom transportsektorn som avser att en omstéllning till ett héllbart
transportsystem krivs for att uppna hinsynsmaélet genom att frimja ett
transporteffektivt samhélle. Inriktningsunderlaget bor ha ett storre fokus
pa hur synergier kan uppsté mellan olika transportmedel och nyttan utifran
sdkerhet, folkhilsa och klimatnytta.

- Lansstyrelsen vill framfora att prioriteringar av nya investeringar bor
fokusera pa prioriterade brister som jarnvigsstraket Oslo-Stockholm,
framja tillgéngligheten i mindre téitorter och pa landsbygd samt genomfora
den redovisade dkningen av medel till lansplanerna.

- Tinriktningsunderlaget benimns bristen pa kompetens generellt inom
infrastruktursektorn och sdrskilt i jirnvigssektorn. Lansstyrelsen anser att
en 0kad kompetensforsorjning i infrastruktursektorn genom en utveckling
av kompetenscentrum samt att bryta ner de nationella rdden for
kompetensforsorjningsfragor till regional och kommunal nivé skulle vara
av stor vikt.

- linriktningsunderlaget belyses vikten av en drastisk minskning av fossila
brénslen och en dkning av biodrivmedel som en del av att koldioxid ska
fasas ut avseende vigtransporter. Ovriga effektiva satsningar belyses dock
sparsamt. Lansstyrelsen vill lyfta vitgasens betydelse och klimatnytta som
drivmedel genom en att initiera en drivsmedelsstrategi for vitgas.
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- Trafikverket réknar i inriktningsunderlaget bort klimatnyttan av cykel- och
kollektivtrafik i stadsmiljon, vilket bor sittas i relation till vilka
transportsdtt som snabbast méter fordndrade krav under exempelvis
pandemier.

- Lénsstyrelsen anser att en 10-arig planperiod ar att foredra. En 16-arig
planperiod som innefattar prognoser fram till 2037 kan motverka en
flexibel planering avseende nya mél, tekniker, strategier etc.

- En djupare analys behovs utifran ett jamstilldhets- och barnperspektiv.

Infrastruktur i Orebro 1an

Orebro lin ir en viktig logistiknod for hela landet dir linets logistiska ldge lockar
till sig ett stort antal logistikforetag och branschen véxer stindigt. Lanet
tillhandahaller en vélutvecklad infrastruktur med goda forutséttningarna for
etablering av logistikverksamhet. Jirnviagsknuten Hallsberg &r ett nav i
transportsverige ddr Véstra stambanan och Godsstraket genom Bergslagen mots.
Med norra Europas storsta rangerbangérd i Hallsberg och Orebro Truckstop finns
1 regionen Nordens mest kompletta omrdde for tunga fordon. Hallsbergs
terminalen och Orebroterminalen utgdr tva av landets viktigaste intermodala
omlastningsterminaler. Genom regionen gar dven E18, E20 och riksvdg 50 som
alla hor till landets viktigaste viigar. Orebro Airport ir dven en av Sveriges storsta
fraktflygplatser.

Orebroregionen har siledes goda forutsittningar for att vara en betydelsefull
logistikregion genom sitt centrala och logistiskt strategiska ldge 1 Skandinavien.
Utveckling av ett skandinaviskt logistiskt nav i Orebroregionen minskar de totala
transportavstdnden och bidrar till att effektiviteten i godssektorn okar!. Att
utveckla och erbjuda energieffektiva och grona logistiktjanster som bidrar till att
minska utslippen av viixthusgaser ingér i Orebroregionens utvecklingsstrategi
samt den nationella klimatpolitiska handlingsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter pa inriktningsunderlaget

I Trafikverkets inriktningsunderlag framgar ett tydligt fokus pé tillgédnglighet,
teknikutveckling och underhéllsbehov. Lansstyrelsen delar synen att det mest
avgorande for transportsystemets funktion dr att utnyttja och forvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt sitt och vidare satsa pa en 6kad
kapacitet pa jarnvig samt 6kad trafiksdkerhet pa vdg. Lansstyrelsen vill dock
belysa avsaknaden av fokus pa en klimatomstéllning inom transportsektorn som
avser att en omstéllning till ett hillbart transportsystem kravs for att uppna
hénsynsmalet?.

I Regional handlingsplan for klimateffektiva godstransporter (2015). Region Orebro lin.

2Att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt, bidra till att det dvergripande generationsmélet for miljo och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa.
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For att inriktningsunderlaget béttre ska bidra till det transportpolitiska mélet att
sakerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet, anser
Lénsstyrelsen att foljande bor beaktas och inkluderas underlaget.

Klimatomstallning

Trafikverkets analyser i inriktningsunderlaget visar att det dr kostnadseffektivt att
na klimatmélen genom en kombination av omfattande elektrifiering, hogre andel
fornybara drivmedel och hogre brianslepriser. Det betyder att komponenter fran
alla tre faktorerna fordon, drivmedel och ett transporteffektivt samhille ingar.

I ”Handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro 14n” beskrivs
drivmedelsprioritering dér el och biogas hamnar hogst upp i prioritetsordningen
da dessa drivmedel faller bast ut i en utredning av milj6- och samhillsnyttor.
Prioriteringsordningen for drivmedel ar ténkt att ge stod och végledning vid till
exempel upphandling av fordon och transporttjanster. I handlingsplanen ges dven
exempel pa atgirder for ett transporteffektivt samhélle, det trycks sérskilt pa
vikten av regional samverkan och strategiskt arbete med godstransporter men
dven hastighetsgranser samt planer for cykel- och kollektivtrafik lyfts fram.

Lansstyrelsen vill framfora foljande synpunkter:

- Lansstyrelsen vill belysa avsaknaden av dtgérder kring ett
transporteffektivt samhélle. Inriktningsunderlaget bor ha ett storre fokus
pa hur synergier kan uppsté mellan olika transportmedel och nyttan utifran
sdkerhet, folkhédlsa och klimatnytta.

Malkonflikter

- Trafikverket utgar i1 inriktningsunderlaget fran en vésentlig 6kning av
trafiken, vilket inte kan anses forenligt med det konstaterande Trafikverket
gjort i sitt klimatscenario? att biltrafiken nationellt behover minska med 12
procent till 2030 jamfor med 2010 for att regerings mal ska kunna nés.
Lansstyrelsen instimmer med Trafikverket att teknikutvecklingen genom
elektrifiering av fordon och fornybara drivmedel ar av stor vikt, men inte
ar tillrdcklig 1 sig for att nd det nationella malet om ett klimatneutralt
Sverige 2050. Det ticker enbart ett omrade som é&r att né ett fossilfritt
transportsystem, inte en klimatneutral utveckling eller transporteffektivt
sambhdlle. Inriktningsunderlaget saknar atgérder for ett transporteffektivt
samhille som efterfragas i direktivet fran regeringen. I direktivet uttrycker
regeringen sin avsikt att i storre utstrackning prioritera kostnadseffektiva
atgirder som péaverkar transportefterfrigan och val av transportsitt (steg 1)
samt atgdrder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur (steg 2). Synen pa hur den statliga miljardsatsningen ska leda

3 Trafikverkets Kunskapsunderlag och Klimatscenario for Energieffektivisering och Begrinsad
klimatpaverkan (2014). Trafikverket. Publikationsnummer 2014:137
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till ar dock mycket snév i1 underlaget och dvriga kompletterande satsningar
finns inte med.

Inriktningsunderlaget redovisar alltfor begridnsade bidrag till att minska
transportsektorns klimatutslapp. Lansstyrelsen bedomer att mer
omfattande atgérder behovs for att nd det av Riksdagen beslutade
klimatmaélet for transportsektorn om att vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010.

Prioritering av atgarder

Lansstyrelsen dr inforstddda med att harda prioriteringar maste goras.
Lansstyrelsen vill &ndock framfora foljande synpunkter avseende prioriteringar av
nya investeringar:

I den nationella planen for transportsystem 2018-2029 liksom i planen
2014-2025 pekades straket Oslo-Stockholm ut som en prioriterad brist.
Sedan dess har flertalet studier och utredningar gjorts av bland annat
Trafikverket. Regioner och nodstédder i straket samarbetar inom ramen for
det gemensamma bolaget Oslo-Sthlm 2.55 AB som har redovisat
klimatnyttan med den nya jarnvéagsforbindelsen. Modellkorningar visar att
det svenska transportarbetet med bil ar 2040 skulle reduceras med cirka
134 miljoner personkilometer per ar vid en utbyggnad av Oslo-Stockholm
2.55% Det minskade transportarbetet skulle reducera utslappen av
koldioxid med drygt 4 000 ton per ar. Dessutom tillkommer potentialen for
att flytta dver det norska bilresandet i straket. Orebro ir en viktig nodstad i
sammanhanget. Bolaget har vidare i sitt arbete visat att dessa nya lankar
skulle kunna byggas pa kommersiell grund och finansieras med
infrastrukturavgifter. Trafikverket konstaterar 1 inriktningsunderlaget att
mojligheterna till den typen av finansiering behdver utredas ytterligare.
Lansstyrelsen vill belysa att Jernbanedirektoratet i Norge i november 2020
blev klara med en utredning kring befintlig jarnvagsforbindelse dver
griansen mellan Norge och Sverige. Jernbanedirektoratet har dven gett
rekommendation till den norska regeringen att ge uppdrag om att pabdrja
utredningen av en ny griansbana och tillsammans med svenska
myndigheter kommer §verens om att pdborja planeringen. Léansstyrelsen
vill belysa vikten av att g& vidare med dessa utredningar och att
Trafikverket deltar i planarbetet ddr Sverige och Norge tillsammans klarar
att utreda finansiering av ett gransoverskridandeprojekt.

Arbetet med att ta fram en viigplan for E20 Elviig Hallsberg-Orebro har
pagatt under 2020 och eventuell byggnationen berdknas till ar 2022-2023.
Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
22) redogjort for sin intention att ta fram en ldngsiktig plan for uppforande
och utbyggnad av elvigar.

4 Oslo-Stockholm Nyttoanalys 2040 (2017-06-20). Oslo-Sthim 2.55 AB.
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- Orebro lin genomkorsas av de nationella striken Vistra stambanan,
Mailarbanan, Svealandsbanan, Godsstraket genom Bergslagen,
Bergslagsbanan, Riksvég 50, E18 och E20. For flera av dessa har
atgirdsvalsstudier och/eller bristanalyser genomforts sedan faststdllandet
av nu gillande nationell plan. Lansstyrelsen stéller sig positiva till de
okade medel for underhall som gjorts pa prioriterade transportfléden sa
som Vistra stambanan, dér jarnvagsplaner och projekt for forbigangsspér
for bland annat Hogsjo och Finnerddja i Orebro lin gjorts och planeras
fortsétta.

- Investeringar i infrastruktur utgér inte bara frén den nationella
infrastrukturplanen, dven ldnstransportplanerna och kommunala
investeringar spelar en viktig roll for utvecklingen av Sveriges
infrastruktur. Lansplanerna striacker sig 6ver samma planperiod som den
nationella planen, &r en del av den nationella planen samt innehar ett
regionalt perspektiv pa investeringar inom transportsystemet. Trafikverket
redovisar i inriktningsunderlaget att nya investeringar och anpassningar
planeras samt att regionerna onskar utokade ekonomiska ramar samt att
stadsmiljoavtalen bor knytas till lanstransportplanerna. Trafikverket
redovisar dven att de ser positivt pa att grinsen for namngivna dtgérder i
lanstransportplanerna ska fordubblas, for att skapa storre flexibilitet 1
planeringen. Lansstyrelsen stéller sig positiva till forslaget.

- Inriktningsunderlaget har ett stort fokus pa tillgdnglighet dér jairnvigen
lyfts fram som en stomme i en god tillgédnglighet mellan landets stider och
dess landsbygd, men att i stora delar av landet &r végtransporter idag det
enda alternativet for att skapa en god tillgdnglighet. Lansstyrelsen vill
framhalla lénstransportplanernas roll for att frimja tillgdngligheten dven i
mindre tétorter och pa landsbygd.

Kompetensforsorjning i infrastruktursektorn

I inriktningsunderlaget bendmns bristen pa kompetens generellt inom
infrastruktursektorn och sérskilt 1 jirnvigssektorn. Ett 6kat behov av resurser och
kompetens inom transportomradet krivs dé flertalet aktorer upplever en brist pa
kompetens i stora delar av processen fran planering via projektering till utforande.
Bristen pa arbetskraft inom infrastruktursektorn i Stockholm-Mélarregionen
berdknas, enligt Milardalsradet?, till en samhallsekonomisk vardeforlust om 15—
25 miljarder kronor, jamfort med en situation dir jamvikt rdder mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft.

Kompetensforsorjningsfragan dr dirfor av stor vikt bade for sektorn i sig sd som
samhéllsekonomin i helhet. Lansstyrelsen stiller sig positiva till de forslag som
remissen innehdller avseende ett bittre arbete med kompetensforsorjningsfragor
sa som Trafikverkets uppdrag av regeringen att uppritta ett nationellt rad for

3> Bristen pa samhéllsbyggare inom infrastruktursektorn (2020). Mélardalsradet.
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kompetensforsorjningsfragor inom infrastrukturbranschen. Lansstyrelsen vill dock
lamna foljande synpunkter:

- Lansstyrelsen stdller sig positiva till ett nationellt rad for
kompetensforsorjningsfragor men vill belysa vikten av en regional
spridning i radet for att uppmérksamma olika behov, forutséttningar och
utmaningar.

- Enutveckling av ett kompetenscentrum i Stockholm-Miélarregionen
liknande det Trafikverket ansvarar for i Angelholm med ett brett utbud av
utbildning som YH-utbildningar med inriktningar mot bantekniker,
kontaktledningstekniker, signaltekniker samt lokforare.

Drivmedelsstrategi for vatgas

Klimatférandringarna dr var generations stora utmaning. En nyckel for att minska
fordndringarna &r att mojliggora koldioxidneutrala transporter i framtiden. I
inriktningsunderlaget belyses vikten av en drastisk minskning av fossila brinslen
och en 6kning av biodrivmedel som en del av att koldioxid ska fasas ut avseende
vigtransporter. Ovriga effektiva satsningar belyses dock sparsamt. Vi vill lyfta
vitgasens betydelse och klimatnytta som drivmedel. Vitgas har av EU pekats ut
som ett ekonomiskt fokusomrade vid aterstart i Europa efter Coronapandemin.
Det planeras dven for en nationell vétgasstrategi inom Fossilfritt Sverige®. Vid
arsskiftet 2020/2021 finns fem publika tankstéllen for vitgas i Sverige, med den
nordligaste i Umed. Det pdgar projekt for att utdka antalet tankstéllen i Sverige
och EU:s Infrastrukturdirektiv bidrar till att driva pa utvecklingen av infrastruktur
for vitgas i Europa’. For att uppnd denna ambition behovs ett tydligt regelverk,
vilken bor inkludera en samordnad leverans av vitgas, véitgasdrivna lastbilar samt
takningsinfrastruktur.

Lansstyrelsen vill belysa vétgasens roll som energibérare i1 transportsystemet
vilket bor lyftas fram tydligare i inriktningsforslaget. Sveriges 6kade behov av
energiproduktion via vindkraft ger 6kat behov av energilagring. Power-to-gas®
knyter samman energisystem genom att storskaligt kunna lagra el med behovet av
att fa fram mer fornybara drivmedel.

Trafikverket har ett stort fokus pa elektrifiering i inriktningsunderlaget, dock finns
det lokala begrinsningar som t.ex. kapacitetsbrist i elnédtet som sétter granser for
anvindningen av batterifordon. Vitgas ér saledes ett bra alternativ dven vid dessa
begrinsningar samt att det &ven finns ekonomiska vinningar med vétgas som
drivmedel. Vid tillféllen av kraftigt eloverskott fran vindkraft sjunker elpriser och
detta i kombination med fortsatt teknikutveckling ger att Power-to-gas kan bli
affarsmassigt gdngbart. Idag syns exempel pa mer storskalig satsning pa Power-
to-gas inom Europa kombinerat med att fordonstillverkare av bdde tunga och létta

6 Sverige tar fram nationell vitgasstrategi (2020-06-22). Vitgas Sverige.

7 Handlingsplan for hallbara resor och transport i Orebro lin. Projekt Vigval 2030 (2019). Region
Orebro lén.

8 Power-to-gas ir en teknik som anvéander elektrisk kraft for att producera ett gasformigt brénsle.
Vitgas framstills genom elektrolys ur vatten med hjilp av 6verskott pa vindkraftsel.
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fordon fortsitter att utveckla fordonsmodeller®. Denna satsning bor speglas
tydligare i inriktningsforslaget med konkreta forslag pa vitgassatsning samt att
vitgas ska kunna finnas med som ett prioriterat brénsle i en nationell
drivmedelsstrategi. Att initiera ldnséverskridande 6verenskommelser for fler
fornyelsebara drivmedelsprioriteringar skulle paskynda infrastrukturutvecklingen
och transportsektorns omstillning till att bli koldioxidneutrala till ar 2050.

Ovriga synpunkter

- Iraddande stund befinner vi oss 1 en pandemi som 1 stor grad paverkar véra
transportmonster. Trafikverket rdknar 1 inriktningsunderlaget bort
klimatnyttan av cykel- och kollektivtrafik i stadsmiljon, vilket bor séttas 1
relation till vilka transportsétt som snabbast moter fordndrade krav under
exempelvis pandemier. Aven den digitala tillgéingligheten bor beaktas
noggrannare i relation till olika samhéllsanpassningar, vilket exempelvis
inkluderar fordndringar som e-handeln medfor i samhéllet.

- Trafikverket har tagit fram underlag for tva planperioder, 2022-2033 samt
2022-2037. Lénsstyrelsen anser att en 10-arig planperiod ér att foredra. En
16-érig planperiod som innefattar prognoser fram till 2037 kan motverka
en flexibel planering avseende nya mal, tekniker, strategier etc.

- Jamstilldhetsperspektivet belyses delvis 1 inriktningsunderlaget med
utgdngspunkt i mén och kvinnors olika resvanor. Lansstyrelsen saknar
dock en djupare analys av hur de sex nationella jimstélldhetsmélen'® kan
och bor paverka infrastrukturplaneringen.

- Vidare saknar Lansstyrelsen en analys kring barnperspektivet i relation till
infrastrukturplaneringen, vilket starkt kan kopplas till trafiksdkerhet och
tillgénglighet. I januari 2020 blev Barnkonventionen lag i Sverige.
Barnkonventionen innebdr att provningar av barnets bésta ska goras 1 vid
utarbetande av policyer, budgetar, riktlinjer, planer, strategier mm.
Beslutsfattare ska ha kunskap om barnets réttigheter och omsétta den 1
verksamheten dir kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn. Lénsstyrelsen anser att det krévs ett
sarskilt beaktande 1 inriktningsunderlaget av barns behov att kunna rora sig
pa egen hand.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Maria Larsson med samhéllsplanerare Aila
Nilsson som foredragande. I handlaggningen av drendet har dven tf. enhetschef
Jonas Jansson, klimatstrateger Carin Raberger och Jorgen Lundblad samt
lansarkitekt Lena Lundkvist medverkat.

® AB Volvo (2020-12-15). H2 Accelerate — nytt samarbete for nollutsldppstransporter i stor skala
genom vdtgas.
19 Mer om jamstélldhetspolitikens mél (2017). Regeringskansliet.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa

http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

