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Linsstyrelsen i Uppsala lins synpunkter pa inriktningsunderlag for
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-
2037. Ert dnr: 12020/02739

Beskrivning av drendet

Linsstyrelsen i Uppsala lan (Lénsstyrelsen) har fétt Trafikverkets Inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037 (rapport
2020:186) pa remiss fran Infrastrukturdepartementet. Inriktningsunderlaget ar uppréttat
av Trafikverket i enlighet med regeringens direktiv 2020-06-25, Uppdrag om att ta fram
inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplaneringen for en ny planperiod.

Léansstyrelsen har ansvaret att frimja ldnets utveckling och ska i samhéllsplaneringen
samordna statliga myndigheter. Lansstyrelsens uppdrag ér att verka for ett okat
genomslag av bade de nationella klimat- och energimélen inom regionalt utvecklings-
och tillviaxtarbete och rittighetsbaserade mal samt 6kad integration av klimat och milj6 i
det regionala tillvixtarbetet.

Sammanfattning av Linsstyrelsens synpunkter

e Lansstyrelsen forordar att planeringsramen utdkas med 20%, att planperioden &r
12 ar och att nya stambanor lyfts ur och hanteras som sérskilda
samhéllsbyggnadsprojekt.

e Linsstyrelsen anser att det ar av storsta vikt att det finns finansiering i kommande
plan for genomforande av atgirder pa Ostkustbanan med tvd nya spar mellan
Uppsala C och lansgrinsen till Stockholm, stationer 1 Alsike och Bergsbrunna
samt den utbyggnad som krdvs vid Uppsala C. Enligt avtal mellan stat och
kommun ska hela spirdragningen vara klar 2032-2034.

e Linsstyrelsen anser att om Sveriges slutforvar av kiarnbréinsle forlaggs till
Osthammars kommun ska nédvéndiga atgérder 1 viaginfrastrukturen, frimst vig
288, finansieras i nationell plan for transportinfrastruktur.

e Lansstyrelsen stodjer Trafikverkets slutsatser inom regeringsuppdrag som
redovisades maj 2020 att vid storre objekt i den nationella planen ska aktuell
lansstyrelse erhalla sirskild finansiering. Lansstyrelsen anser att Trafikverkets
forslag dr bra och vill understryka att det &r av stor vikt for genomforande av
atgdrder med avtal enligt stat och kommun att finansieringen till Lénsstyrelsen
kommer pd plats senast till 2022.

e Linsstyrelsen har invdndningar mot att ett bilbaserat samhélle och basprognosen
for trafikutveckling fortfarande forefaller vara utgangspunkten 1 Trafikverkets
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forslag till inriktningsunderlag. Léansstyrelsen anser att hinsynsmalet bor utgora
utgdngpunkt for att styra transportutvecklingen i det hall som efterfragas av
Regeringen 1 uppdragsbeskrivningen.

e Linsstyrelsen delar inte beddmningen att pdverkan frén trafik pa vag kan minskas
1 tillrdckligt stor omfattning genom enbart elektrifiering, anvindandet av biodriv-
medel samt hoga brinslepriser. Vigtrafik medfor flera negativa effekter &n
klimatférdndrande utslapp, t.ex. ansprik pd mark, buller, viltolyckor mm. och
atgdrder bor riktas mot att framja ett mer transportsnalt samhélle.

e Det ir av storsta vikt att eleffektfragan 1 Uppsala beaktas sa att det finns mojlighet
till elektrifiering av fordon och viagar.

e Aroslidnken, en jarnvégsldnk mellan Vésteras och Uppsala, dr en brist 1
transportsystemet som maste utredas ytterligare.

Lansstyrelsens synpunkter

Allmiinna synpunkter pd inriktning

Léansstyrelsen vilkomnar intentionen att inriktningsunderlaget ska bidra till att klimat-
maélen nas enligt uppdraget fran Regeringen. Trafikverket foreslar att klimatmalen ska nés
genom omfattande elektrifiering, 6kad andel biogasdrivmedel samt hégre brianslepriser.
Dessa dr atgérder delvis utanfor Trafikverkets radighet och dessutom konstaterar
Léansstyrelsen att transporteffektiv samhéllsplanering uteldmnas. Lénsstyrelsen har starka
invindningar mot att ett bilbaserat samhélle och basprognosen for trafikutveckling
fortfarande forefaller vara utgangspunkten for Trafikverket. Lansstyrelsen anser inte att
inriktningsunderlaget uppfyller viktiga aspekter av uppdraget och anser att hansynsmaélet
bor utgora utgdngpunkt for att styra transportutvecklingen i det héll som efterfragas av
Regeringen 1 uppdragsbeskrivningen.

Det scenarioarbete som inriktningsunderlaget grundas pé dr kopplat till basprognosen och
utesluter till stor del dtgérder for transporteffektivisering. Till exempel beaktas hdnsyns-
malet inte 1 de samhéllsekonomiska effektbedomningarna da bedomningarna inte
inkluderar hilso-, klimat- eller trafiksdkerhetsnyttor. Detta strider mot Regeringens
uppdrag som understryker att samhéllsekonomiska kalkyler ska baseras pa ett trafikarbete
som &r forenligt med ett scenario dir klimatmélen uppnas. Det rddande fokus pa kortare
bilpendlingstider kan skymma andra samhéllsekonomiska effekter och utesluta alternativ
med positiv samhalls- och miljopdverkan. Till exempel kan sénkta hastigheter pa vigarna
innebdra vinster 1 form av ldgre utslapp, béttre trafiksdkerhet och forflyttning till resande
med alternativa fardmedel.
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Fordelning av planeringsramen och finansiering till liinsstyrelsen

Léansstyrelsen forordar att planeringsramen ska utdkas med 20% att inom planperioden
2022-2033 samt att stambanorna ska lyftas ur och hanteras sarskilt.

Lansstyrelsen delar bedomningen att det finns ett behov av att varda och underhalla det
befintliga infrastruktursystemet, men det behdvs dven en utveckling med ny infrastruktur
bland annat den jarnvégssatsning i Uppsala lédn dér planeringen paborjats. I Uppsala ldn
ar det av storsta vikt att det finns finansiering i kommande plan f6r genomférande av
atgarder pa Ostkustbanan med tva nya spar mellan Uppsala C och lansgréinsen till
Stockholm, stationer i Alsike och Bergsbrunna samt den utbyggnad som kravs vid
Uppsala C. Atgiirderna ingér i de storre samlade exploateringar dir staten ingétt avtal
med Uppsala och Knivsta kommuner. Enligt avtalen ska hela spardragningen vara klar
2032-2034. Det &r atgirder som dr viktiga i ett regionalt och storregionalt perspektiv, men
ocksa nationellt for att satsningar pa Ostkustbanan norrut ska fa full effekt.

Regeringen kan fatta beslut om Sveriges slutforvar av utbrant kdrnbrénsle ska etableras 1
Uppsala lin och Osthammars kommun. Eftersom det blir en nationell anliggning anser
Linsstyrelsen att finansiering av viginfrastrukturen, frimst vag 288, ska ske i den
nationella planen och inte belasta lanstransportplanen.

For den nationella sjofartens utveckling och framkomlighet i Milaren dr ombyggnaden av
Hjulstabron visentlig, ett objekt som sent foll bort i foregdende nationella plan och som
bor beaktas i kommande planomgang.

I linet finns det ocksa behov av fortsatt utredning av forutséttningar for den s.k.
Aroslénken, jirnvdg mellan Vésteras och Uppsala. Behoven av lanken har identifierats i
det storregionala samarbetet ”En béttre sits” och linsstyrelsen instimmer 1 bedomningen.

De avtal om storre samlade exploateringar som har tréffats mellan staten, regionen och
Uppsala och Knivsta kommuner innebédr ocksa att det kommer att tas fram en méngd
olika planer och fattas flertalet beslut kopplade till fysisk planering under manga ar
framover. Uppsala lén ar ett expansivt 1dn, med befolkningsdkning och bostads-
bebyggelse i alla lanets kommuner vilket innebér att befintliga resurser hos lansstyrelsen
redan dr hirt belastade. For lansstyrelsen &r det viktigt att alla 14nets kommuner
prioriteras inom samhallsplaneringen och det dr dérfor inte mojligt att befintliga resurser
koncentreras till &renden kopplade till fyrsparsavtalen. Lénsstyrelsen har behov av
utokade ekonomiska ramar for att hantera den dkade drendemangden. Detta har tidigare
patalats 1 budgetunderlag och den 6versyn som Statskontoret gjort av ldnsstyrelsernas
fordelning av forvaltningsanslaget. Vissa drenden kopplade till avtalen dr paborjade redan
nu utan att nigra extra resurser har tillsatts.

I regeringsuppdraget till Trafikverket som redovisades maj 2020 genom Trafikverkets
rapport ” Uppdrag att analysera resursbehov for ldnsstyrelserna vid omfattande transport-
infrastrukturinvesteringar” (rapportdatum 28 maj 2020) foreslog Trafikverket att storre
objekt i den nationella planen skulle rendera tillskott till berérda myndigheter.
Liansstyrelsen anser att Trafikverkets forslag dr bra och vill understryka att det ar av stor
vikt for avtalens genomforande att finansieringen kommer pa plats senast till 2022. I
avtalen forbinder sig parterna att bemanna sin organisation med de resurser som kréivs for
genomforandet. Lénsstyrelsen &r inte part i avtalet men linsstyrelsens formaga att
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bemanna sin organisation dr avgdrande fOr att avtalen ska kunna efterlevas. Det ar darfor
rimligt att staten tillsdtter resurser sa att lansstyrelsen kan bemanna sin organisation, att
det klargors 1 inriktningsunderlaget och infors senast i samband med den nationella
planen. Det dr 1 sammanhanget viktigt att patala att det inte endast &r plankompetens som
behovs hos ldnsstyrelsen utan dven inom en méngd omraden som t.ex. kulturmiljo,
naturmiljo, vattenfragor, Natura 2000, risk och sédkerhet.

Synpunkter pd trafikens bedomda utveckling, basprognosen

Enligt uppdrag fran Regeringen ska inriktningsunderlaget utgé fran att klimatmalen ska
nds. Scenarierna som framtagits som underlag till den remitterade rapporten bygger pa
Trafikverkets basprognos som inkluderar en 6kad végtrafik, flygtrafik samt fler vagburna
godstransporter. Denna utgédngspunkt strider mot Regeringens uttalade intention att 6ka
forflyttning fran vag till spar samt att 6ka andelen transporter som gors kollektivt, med
cykel och till fots. D& prognosen har en mer framstaende roll 1 inriktningsunderlaget dn
klimatmaélen, blir prognosen styrande. I redovisningen av prognosernas traffsédkerhet visas
exempelvis att regionaltdgstrafik har 6kat mer &n prognostiserat, utan att en forklaring
kunnat hittas med Trafikverkets traditionella analysverktyg. Samtidigt har prognosen
over vigtrafiken visat sig Overskatta den aktuella vagtrafiken. Detta pekar pd ett behov av
att se over analysmetoder i linje med hansynsmaélet. Lansstyrelsen anser att mer analys
och scenarioarbete behdvs for att ta fram alternativ som tydligare utgar ifrén ett 6nskat
resilient framtidsldge med minskad klimatpaverkan.

Transporteffektiv samhiillsplanering

Liansstyrelsen anser att inriktningsunderlaget ar bristfalligt gdllande analys och
beddmning av atgirder for transporteffektiv samhéllsplanering. Lansstyrelsen anser att
det dr missvisande att i forslaget hivda att transporteffektiva atgirder inte ar en effektiv
atgird och endast i marginell utstrickning kan bidra till att minska transportsektorns
klimatutslapp. Det behovs ett helhetsperspektiv, vagtrafikens paverkan beror inte bara pa
typ av brénsle utan den medfor dven ansprak pd mark, buller, risker for oskyddade
trafikanter, viltolyckor m.m.. Lansstyrelsen anser att Trafikverket i inriktningsunderlaget
missar att olika typer av atgérder samverkar och vill understryka betydelsen av att det &r
av storsta vikt att det satsas pa olika atgérder samtidigt, sdsom framjande av gang-, cykel-
och kollektivtrafik, farre parkeringar samt hogre bensinpriser. Det dr vdsentligt att ta
hénsyn till de synergier som uppnés med ett transporteffektivt samhalle sdsom forbattrad
folkhélsa nir fler gar och cyklar, forbéttrad luftkvalitet och att ytor frigérs med minskad
bilanvdndning. Ovanstaende dr ocksé ett avsteg fran de slutsatser som Trafikverket
beskrivit i myndighetssamarbetet SOFT. Dér lyfts transporteffektiv samhéllsplanering
som ett viktigt led 1 att minska transportarbetet. Trafikverket noterar sjilv i
underlagsrapporten Effekter, samhéllsekonomisk effektivitet och hallbarhet att
méaluppfyllelsen beror péd hur en bredare transportplanering bidrar till eller motverkar ett
mer héllbart samhille, exempelvis vilka former av resande och transporter som
underlittas eller forsvaras och vilka trafikmédngder man planerar for. Mycket forskning!

1 Exempelvis: Mikael Karlsson, Eva Alfredsson & Nils Westling (2020): Climate policy
cobenefits: a review, Climate Policy, DOI: 10.1080/14693062.2020.1724070; Yannis
Tyrinopoulos & Constantinos Antoniou (2013): Factors affecting modal choice in urban mobility,
European Transport Research Review 5(1):27-39 DOI: 10.1007/s12544-012-0088-3; Tom Rye &
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pekar pa den viktiga rollen som transporteffektiv samhéllsplanering har i omstéllning till
fossilfri transport, i synnerhet da atgarder implementeras i synergi. Dessa samlade
effekter har inte tagits med 1 tillrdcklig utstrackning i varken scenarioarbetet eller
beddmning av samhillsekonomiska nyttor av olika atgardsalternativ.

De ekonomiska styrmedlen som foreslas for att paverka det totala trafikarbetet anses vara
ohallbara bade géllande acceptans och genomforbarhet. Lansstyrelsen anser att mer
flexibla ekonomiska styrmedel bor inforas for att undvika orimliga privatekonomiska
konsekvenser for boende utanfor staderna. Ekonomiska styrmedel kommer inte att racka
for att minska det totala transportarbetet vilket kraver att ett mycket storre fokus laggs pé
transporteffektiv samhéllsplanering samt konkreta steg- 1 och -2 atgarder enligt
fyrstegsprincipen.

Trafiksdikerhet och tillginglighet och pd landsbygden

Enligt utredningen kommer trafik6kningen att bli storst 1 landets befolkningstétaste
regioner, men klart storre utanfor sjdlva tatorterna 4n inom dem. Det dr darfor viktigt for
Uppsala 14n, med ménga trafikstrommar till och frén pendlingsnoder, att ta med alla
trafikslag i samma system dér dven infrastruktur och transporter pa landsbygden &r med i
den langsiktiga planeringen.

I utredningen lyfts att den storsta andelen av de som omkommer i trafiken, omkommer i
det regionala vignitet och att det behover sdkerstéllas att barn har mojlighet att sdkert
och pé egen hand kan ta sig till och fran skolan eller skolbussen. Darfor behover
planeringen f6r kommande transportinfrastruktur minska fragmenteringen av landskapet
och dven utga fran de manniskor som bor och ror sig dir och inte endast anpassas for de
fordon och transporter som passerar genom landskapet. De 2+1-vidgar som planeras och
byggs har storst fordelar for fordon som transporteras pa vagen. I Uppsala lan utgors de
ofta av viktiga kollektivtrafikstrdk med buss dér det &r viktigt att oskyddade trafikanter
kan ta sig till och fran busshéllplatser och pé ett sdkert sétt ta sig till bada sidor av vigen.
Dessutom finns ocksa ofta behov av kompletterande gang- och cykelvigar, eftersom 2+1-
vigarna inte erbjuder sddana transportmdjligheter. En grupp av oskyddade trafikanter ar
barn. Barnkonventionen &r nu lag och kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till
grund for beslut och prioriteringar, vilket far beaktas i det fortsatta arbetet.

Vigarna genom landskapet utgdr ocksé en del av den gestaltade livsmiljon och kan
dessutom ha en stor paverkan pa den grona infrastrukturen och den biologiska
mangfalden eftersom den kan vara en barridr i landskapet. Alla dessa faktorer méste
samspela i prioriteringar, planering och genomforande av landets infrastruktur.

Liansstyrelsen delar bedomningen att investeringar i it- och kommunikationsinfrastruktur
behovs for att mdjliggora uppkoppling av transportinfrastrukturen och samtliga trafikslag.
Dessa investeringar bor om mdjligt underlitta samforldggning med andra operatdrer
genom nedlaggning av kanalisation och fiber som hyrs ut eller delas med andra liksom
underlétta for utbyggnad av mobila bredbandsnét. Detta kan komma bade resande och
boende till del i olika delar av lénet.

Robert Hrelja (2020): Policies for Reducing Car Traffic and Their Problematisation. Lessons from
the Mobility Strategies of British, Dutch, German and Swedish Cities, Sustainability 2020, 12(19),
8170; https://doi.org/10.3390/su12198170
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Samhidillsplanering samt atgdrdsvalsstudier

Trafikverket framfor behov av regional fysisk planering. Lansstyrelsen anser att inom
ramen for dversiktsplaneringen kan dialog foras mellan stat och kommun samt regionala
aktorer. I dndringar i plan- och bygglagen fran 2020 tydliggors att mellankommunala
fragor dr viktiga och att de ska hanteras i1 dversiktsplanen. Det viktiga dr att det blir en
dialog mellan aktérerna 1 samhéllsplanerings-processerna och @ven om det inte finns
regional planering i ldnet/regionen kan det finnas regionala planeringsforum som kan
anvéndas for dialog.

I Lansstyrelsernas regeringsuppdrag Fi2019/03570/SFO “Gemensamma arbetsmetoder
vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar” redovisas problemen med att
atgdrdsvalsstudier, som dr ett viktigt verktyg 1 infrastrukturplaneringen dér brister och
behov ska identifieras, inte dr reglerade i lag. Avsaknaden av krav pa formen och
innehallet 1 en dtgérdsvalsstudie gor att kvaliteten pd underlag varierar och garanterar inte
heller inflytande for berorda aktorer. Studierna har idag en osdker status som besluts- och
inriktningsunderlag, dessutom saknas det tydlig styrning for hur de inriktningsbeslut som
tas efter genomford atgérdsvalsstudie ska utformas. Lansstyrelsernas har i uppdraget
foreslagit en forfattningsreglering av atgédrdsvalsstudierna.

Eleffekt och tillgdng till biodrivmedel

Liansstyrelsen anser att elforsorjning och effektproblematiken méste beaktas i samtliga
planer som syftar till att 6ka elektrifiering av fordonsparken for att mojliggora en héllbar
och synergistisk utveckling av laddinfrastruktur, fordonspark och eldrift.

Biodrivmedel ér ett alternativ till fossila brianslen och eldrift, och det finns resurser 1 vart
land f6r framstdllning av inhemska biobrinslen. Den massiva 6kning av biodrivmedel
som foresprakas bor dock analyseras med hénsyn till mojlig tillgang till biodrivmedel och
alternativa anvéndningar (t.ex. flyg) samt hallbarhet 1 produktion, bdde nationellt och for
importerad vara. Lansstyrelsens beddmning, utifran underlag fran RISE, &r att
biodrivmedel inte kommer att rdcka till alla behov samt att det dr véldigt hog risk att
drivmedlen inte kan tas fram pé ett hallbart sitt med bland annat paverkan pé biologisk
mangfald.

Mal och utmaningar i transportsystemet - godshantering

Liansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att konkurrenskraftiga godstransporter ar
viktiga for Sveriges ekonomi. P4 samma sitt som det &r viktigt att arbeta med att minska
antalet personresor utan att minska tillgéngligheten ar det viktigt att stimulera hogre
fyllnadsgrad i fordon som transporterar gods. Globala trender fordndrar niringslivet och
transportbehoven. Redan innan Covid-19 pandemin pévisades tydliga monster med en
okad e-handel, néra en fyrdubblad omséttning pé tio ar och med en prognostiserad dkad
tillviixt. Okad e-handel medfor dkade transporter och privatpersoner ir en direkt aktor
som kan stélla krav pa hur varor ska levereras. Trafikanalys foreslar i regeringsuppdraget
"Hur kan e-handelns transporter bli mer hallbar” bland annat att krav bor stéllas pa e-
handelsforetag att ge kunder information om miljopaverkan utifran olika leverans-
alternativ samt att e-handelsforetag skulle kunna lta mer miljovénliga leveransalternativ
vara forvalda. Detta &r forslag som kan utvecklas ndrmare tillsammans med bransch-
organisationer for bade e-handels- och transportbranschen.
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Social hallbarhet

Lansstyrelsen finner det positivt att inriktningsunderlaget genomgaende lyfter
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv och kopplar an till transportpolitikens
funktionsmél. Inriktningsunderlagets sammantagna bedémning i kap 7.2.8
Jdamstdlldhet och andra socioekonomiska aspekter ar dock att det finns stora
utmaningar och att frigorna dr komplexa etc. Dessutom finns det inga
atgardsforslag for att uppfylla funktionsmélet inom transportpolitiken.
Linsstyrelsen bedomer att avsaknaden av atgérdsforslag dr en brist som bor
bearbetas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Géran Enander med planhandliggare Asa Blomster
som foredragande. I Handldggningen har klimat- och energisamordnare Aino Inkinen,
enhetschef plan- och bostadsenheten Annika Israelsson, t.f. 1ansrdd Cecilia Magnusson,
avdelningschef samhéllsavdelningen Christel Benfalk, handldggare bygg- och
bostadsfragor Karin Lindeberg, handlédggare landsbygdsutveckling Karin Svaning,
handléggare social hallbarhet Katarina Persson, planhandléggare Katja Saranka och
handléggare regional utveckling Ted Bergman deltagit.

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

i.nationellplan@regeringskansliet.se
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