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Remissvar — Trafikverkets Inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037

Infrastrukturdepartementets diarienummer 12020/02739

Lénsstyrelsen yttrar sig som regional statlig myndighet, utifran ansvaret att fraimja lanets
utveckling och rollen att samordna statliga myndigheter i samhéllsplaneringen. Lénsstyrelsen
uppdrag &r att verka for ett 6kat genomslag av bdde de nationella klimat- och energimalen inom
regionalt utvecklings- och tillvaxtarbete och rittighetsbaserade mal samt 6kad integration av
klimat och milj6 i det regionala tillvéxtarbetet.

Sammanfattning av linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen delar synen att det mest avgorande for transportsystemets funktion &r att utnyttja
och forvalta den existerande infrastrukturen pa ett effektivt sétt och vidare att satsa pa en 6kad
kapacitet pa jarnvag och 6kad trafiksdkerhet pd vig. Vi ser diremot inte att det tas ndgra
avgorande steg for en omstéllning till ett hallbart transportsystem. Det &r en brist i en tid nar vi
gatt fran klimatforandring till klimatkris och hotet mot den biologiska méngfalden &r akut.

For att underlaget ska kunna utgdra en bra grund for den transportpolitiska propositionen vill
lansstyrelsen framfora foljande:

e Underlaget bortser fran den strukturerande inverkan som infrastrukturen har for annan
fysisk planering pé lokal och regional niva. Det forsvarar ambitiosa kommuners och
regioners arbete med ett mer transporteffektivt samhaélle istéllet for att underlitta det i
enlighet med direktivet. Utrymme for innovativ samverkan och synergieffekter saknas.

o Atgirder for ett transporteffektivt samhille saknas i underlaget, trots att detta
efterfragas i direktivet. Regeringen uttrycker dessutom en avsikt att i storre
utstrackning prioritera kostnadseffektiva dtgiarder som paverkar transportefterfragan
och val av transportsétt (steg 1) samt atgérder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2). Synen pé vad den statliga miljardsatsningen ska leda
till ar dock mycket sndv i underlaget och 6vriga kompletterande satsningar finns inte
med.

e Underlaget tar inte tillrdcklig hansyn till regeringens klimatpolitiska handlingsplan som
lyfter vikten av transporteffektivitet, dar trafikarbetet kan minska utan att gora avkall
pa tillgéngligheten.
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e Sverige riskerar att inte klara dtagandet om minskade kvaveoxidutslédpp inom EU:s
takdirektiv nér atgarder for transporteffektivitet utelimnats. Férdndringar i utslappen av
kvéveoxider till 2030 behover tydliggoras.

e Transportsektorns ansprak pd hallbara biodrivmedel behover stéllas i relation till andra
samhdllssektorers behov, som sjofart, flyg och industri.

e Nya stambanor &r ett samhillsbyggnadsprojekt och ska betraktas och utredas som ett
sddant. I det arbetet krdvs samverkan och dialog med en tryggad finansiering som
tillater detta.

e Linsstyrelsen ser behov av att det tydligare skrivs fram kvinnors och méns
transportbehov baserat pd regionala och nationella resvaneundersokningar.

e Linsstyrelsen forordar tydligare beskrivning pa hur brianslekostnad och omstéllning till
fossilfritt transportsystem paverkar landsbygden och dess niringsliv samt
privatpersoners mojligheter till sjdlvstidndigt liv (sdrskilt med tanke pa
funktionsnedsatta, kvinnor och unga).

Lénsstyrelsen ser att nuvarande forslag till inriktningsunderlag inte bidrar till att minska
malkonflikter mellan den statliga styrningen av infrastrukturmedel och ambitiésa kommuners
och regioners arbete med ett mer transporteffektivt samhélle. Lansstyrelsen menar att detta
savil som avsaknaden av beskrivning hur samspelet och samordningen med 6vrig
samhdéllsplanering ska ga till innebdr att inriktningsunderlaget behover fortydligas.

Klimatmal och transporter i ett hiallbart samhiille

I likhet med SOFT-utredningen (Samordnad omstéllning till fossilfri transportsektor)
framhaller Trafikverket, i inriktningsunderlaget, tre metoder som sérskilt viktiga for att stélla
om och minska transportsektorns utslépp. Det &r i stort sett ocksa dér skillnaderna blir
patagliga. SOFT-utredningen vidhaller att transportsektorns omstillning bestar av tre
nodvéndiga delar; ett transporteffektivt samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster samt fornybara drivmedel.

I Trafikverkets inriktningsunderlag behandlas omfattande elektrifiering, 6kad anvéndning av
biodrivmedel samt hogre branslepriser. Vad som framforallt utmaérker sig i Trafikverkets
underlag &r att ett transporteffektivt samhalle fatt en underordnad roll. Bekymmersamt av flera
skél, inte minst eftersom det i regeringens direktiv till Trafikverket till exempel framfors att
”En politik som siktar mot 2045 behover pa ett tydligare sétt vaga in langsiktiga perspektiv om
okad transporteffektivitet, sa som planering av bostéder, bebyggelse och infrastruktur.”
Lénsstyrelsen anser inte att Trafikverket svarat upp mot detta — fokus ligger istéllet pé ett
minskat trafikarbete genom kraftigt hojda (fossil)bréanslepriser.

Regeringen uttrycker dessutom en avsikt att i stdrre utstrdckning prioritera kostnadseffektiva
atgdrder som paverkar transportefterfrdgan och val av transportsétt (steg 1) samt atgarder som
medf0r ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2).
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For infrastrukturplaneringen dr regeringens klimatpolitiska handlingsplan hogst relevant. Hiar
pekar regeringen pa vikten av atgérder for ett transporteffektivt samhille, Trafikarbetets
utveckling ar en av de faktorer som har storst betydelse for hur utsldppen av vixthusgaser fran
transportsektorn utvecklas. For att etappmalet for inrikes transporter och det 6vergripande
klimatmalet ska kunna nas behdver Sverige bli ett mer transporteffektivt samhélle, dér
trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillgéngligheten.”

I den analys som Trafikverket redovisar framkommer att befolkningen och ekonomin forvéntas
vixa kraftigt och driva pé transportefterfragan. En 25-30 procent 6kning av
persontransportarbetet dr problematisk sett till transportsektorns klimatmal (-70 % till 2030 jmf
med 2010). Att inte koppla denna betydande dkning till behovet av andra mobilitetslosningar ar
olyckligt, sirskilt eftersom de har potential att istdllet minska framtida transportbehov. Det
framfors dven att teknikutvecklingen, som forvisso forvéntas leda till energieffektiva
transportldsningar med mindre miljépéverkan, ytterligare kan oka transporteffekterfragan.
Detta kan ocksd komma att &ventyra mojligheten att na klimatmalet. Det har sin forklaring i
den sé kallade rekyleffekten. Bréinslesnalare fordon leder till 14gre korkostnader och darmed
okat korande. I slutinden kan det innebéra storre utslapp.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets stéllningstagande géillande behovet av en méngfald av
fossilfria drivmedel. Daremot dr det mycket osdkert att rikna in en sa stor anvandning av
biodrivmedel som Trafikverket gor i underlaget. Aven om den inhemska produktionen gar att
oka ser potentialen inte ut att na upp till det stora behov som underlaget redovisar. Dessutom
genererar all forbréanning utslépp. Transportsektorns ansprak pé hallbara drivmedel behdver
stéllas i relation till andra samhéllssektorers behov, som sjofart, flyg och industri. Det riskerar
dven att dventyra andra miljomal.

Forbéttrade alternativ till vagtransporter (kollektivtrafik, gdng och cykel) beskrivs, men med
slutsatsen att de sannolikt ger mycket liten minskning av utsldppen. Det sdgs bero pa att
vigtrafiken &r sa mycket storre samt att dverflyttningspotentialen mellan trafikslagen oftast &r
relativt liten. Det faktum att atgérder behdver kombineras for att ge resultat framgér inte i
underlaget. Samtidigt framfors Regionernas behov i underlaget. De ser ett stort behov av
forbattrade majligheterna till gdng och cykel. Likasa forutsittningarna for kollektivtrafiken for
att uppnd en Gverflyttning fran bil till kollektiva fairdmedel. I regeringens direktiv till
Trafikverket star dessutom “Aven relevanta strategier och handlingsplaner som beslutats av
regeringen och riksdagen ska beaktas i genomforandet av uppdraget, liksom regeringens
ambition att flytta Gver transporter fran vig och flyg till jirnvag, sjofart, gdng, cykel- och
kollektivtrafik.”

Regionala perspektiv

Utvecklingen av den regionala jarnvégstrafiken pd Stangédalsbanan, Tjustbanan men éven Kust
till Kust-banan ar avgérande fragor for den regionala utvecklingen. For utvecklingen i Kalmar
lan ar kortare restider nyckeln till att minska antalet lokala arbetsmarknadsregioner och dédrmed
Oka mojligheterna till pendling mellan hem och arbete.

Kalmar lén vill se upprustning av banorna, en elektrifiering, samt att signalsystemet ERTMS
finns pa plats senast 2025 pa Stangadalsbanan och Tjustbanan. Satsningen leder till;
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* En fossilfri jarnvagstrafik av hog kvalitet innan 2030

* Bittre, kostnadseffektivare och fossilfria transporter for viktiga industrier i syddstra Sverige
* Minskad restid mellan tillvixtmotorerna Kalmar — Link&ping

* Direkttrafik Kalmar — Stockholm via Link&ping pa under 4 timmar

* Pendlingstrafik Vistervik — Linkoping, Kalmar — Hultsfred och Vimmerby — Link&ping som
gor att arbetsmarknaderna vaxer

En upprustning av Stangédalsbanan och Kust till kust-banan Kalmar-G&teborg maste ha
rimliga anslutningar i Linkdping och Alvesta till en framtida stambana med hoghastighetstag.
Lansstyrelsen menar att uppbyggnad av dessa jarnvagsspar ar nddvandig for att uppna 6kad
arbetspendling samt utdkning av godstrafik. Lansstyrelsen vill till den nationella
transportinfrastrukturplanen darfor se att investeringar tillfors projekten for att sdkerstélla att
omstdllningen till hallbart resande kan nés.

Hailsa och sikerhet

Det framgar inte hur mdjliggérandet av langre och tyngre fordon pa vagarna och jarnvédgarna
paverkar bullersituationen. Aven om tillverkare kommer att verka for att minska killbullret pa
fordonen och jadmnare ytor pé vigarna for att minska bullret saknas ett resonemang kring hur
mojliggorandet av ldngre och tyngre fordon pa véig och jarnvig kommer att paverka bullret
langs med végarna.

Det ar positivt att inriktningsunderlaget har mal att minska antalet utsatta for trafikbuller 6ver
riktvdrdena med 50 procent jamfort med 2015 samt att ingen ska utséttas for buller pa mer &n
10 dBA over riktvardena. Dock uppges att detta mal inte kommer att uppnés inom ramarna for
planen om inte inriktningen pa + 20 procent kan uppnés.

Social hallbarhet

Lansstyrelsen Kalmar lén ser att jaimstélldhetsperspektivet beaktas utifran ett helhetsgrepp
genom att det lyfts pé flera olika stdllen, integrerat i text och i olika kapitel. Det finns en
ambition genom att jamstélldhetsperspektivet ses som en utmaning och problematiseras,
beskrivs bade integrerat i processer men ocksa kopplat till faktiska resultat och insatser som far
konsekvenser for médn och kvinnor. Hanvisningar till aktuell forskning om mén och kvinnors
resvanor, behov, villkor, kollektivtrafik och utsldppsnivéer finns med och det finns dven
hinvisningar till nationellt jamstalldhetsmal.

Inriktningsunderlaget lyfter genomgéende jamstélldhets- och jimlikhetsperspektiv men detta
till trots saknas en Overgripande vision och kompletterande beddmningar om hur de lagda
inriktningsforslagen i kap 7.2.8 Jamstdlldhet och andra socioekonomiska aspekter paverkar
uppsatta jamstélldhetsmal i forhéllande till ex. biologisk méngfald, klimatomstéllning och
maktutjamning mellan sérskilt utsatta grupper. Infrastrukturen ar viktigt for lanets utveckling,
inte minst tillgangen till en arbetsmarknadsregion, vilket i férlangningen kan bidra till att
minska den konssegregerade arbetsmarknaden om arbetsmarknaden kan vidgas och det finns
god tillgang till kollektivtrafik for sdval kvinnor som mén.
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Lansstyrelsen ser behov av att det tydligare skrivs fram kvinnors och méns transportbehov
baserat pa regionala och nationella resvaneundersokningar. Ett forslag &r att det kontinuerligt
tas fram regionala resvaneundersokningar som kan utgora ett likvardigt underlag som kan
jdmforas mellan lan. Dessa analyser, med konsekvensbeskrivningar och tydligare kopplingar
till det nationella jamstélldhetsmaélet kan ligga till grund for olika sérskilda insatser och
investeringar pa regional och nationell niva samt kan anvindas for att stélla krav pa regioners
och kommuners arbete med dversikts- och detaljplaner.

Forslaget pa sid 51, dér det foreslds att regeringen ger Arbetsmiljoverket ett sdrskilt uppdrag
att se over hur jamstdilldhet- och mangfaldsintegreringen inom infrastrukturbranschen kan
forbdttras ser Lansstyrelsen att det med fordel kan framg4 hur Trafikverket menar att det kan
bidra till att uppna ett jimstallt transportsystem. Att na jdmstélldhet innebér att arbeta for att
forandra attityder och varderingar kopplat till agerande och nér det géller transport och
infrastrukturfrdgor kan det finnas behov av strategiska insatser kopplat till kon inom
exempelvis att agera sdkerhet, ett minskat risktagande och 6ka anvéndandet av kollektivtrafik.

Lansstyrelsen forordar tydligare beskrivning pa hur branslekostnad och omstallning till
fossilfritt transportsystem paverkar landsbygden och dess niringsliv samt privatpersoners
mojligheter till sjalvstandigt liv (sérskilt med tanke pé funktionsnedsatta, kvinnor och unga).
Klimatomstéllning inom sektorn behdver ske utan att landsbygden drabbas hardare dn
stadsregionerna och att det bidrar till minskade socioekonomiska skillnader mellan olika
grupper i samhéllet. Vidare ser Lansstyrelsen att det behdvs beskrivas tydligare kring hur
tillgang till elbilar — dess kostnad samt laddstruktur kan bli tillgdnglighetsanpassad for personer
med funktionsvariation. Det bor framgé tydligare hur det perspektivet tillimpats samt
konsekvenser for minskad ojamlikhet.

I underlaget bor ocksa statistik som presenteras genomgéaende vara konsuppdelad enligt
statistikférordningen sévil som att bekdnade begrepp (mén och kvinnor, flickor och pojkar)
anvinds i hogre grad tillsammans med mer neutrala begrepp som ménniskor, barn, resenérer.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen menar att det finns risk for att Trafikverkets basprognos styr den ekonomiska
planeringen. Prognoser fram till 2040 dér forvéntningarna ar en 6kning av person-
transportarbetet med 25-30 procent och godstransporter med 50 procent. Nar klimatmalet ska
klaras enbart med satsningar pa biobrinsle och elektrifiering finns inget behov av att planera
for ett minskat trafikarbete. Detta skapar redan idag 1dsningar med kommuner i
samhdéllsplaneringen dér stora bordor, genom medfinansiering av investeringar pé statlig
infrastruktur, laggs pd kommuner oavsett ambitioner om att bidra till ett transporteffektivt
samhdlle.

Lansstyrelsen anser att det dr problematisk att Trafikverket i forordet till inriktningsunderlaget
lyfter att de transportpolitiska malen 4r jagmbdrdiga. I den klimatpolitiska handlingsplanen har
regeringen fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak behdver utvecklas
inom ramen for hansynsmaélet for att klimatmalet ska nas.
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Deltagande

Beslut att avge detta yttrande har fattats av landshovding Peter Sandwall efter foredragning av
planarkitekt Ted Kransby. I den slutliga handldggningen har dven lénsarkitekt och chef for
samhéllsbyggnadsenheten P4r Hansson, miljoskyddshandlédggare Lotta Rundberg, klimatstrateg
Madeleine Martensson samt chef enheten for social héllbarhet Martina Almqvist deltagit.

Peter Sandwall

Ted Kransby

Handlingen ir signerad digitalt och har dirfor ingen namnunderskrift.
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