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Infrastrukturdepartementet

Remiss om Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-

2033 och 2022-2037
Er beteckning: 12020/02739

Finansiering av nya stambanor utanfor nationell plan

Linsstyrelsen Ostergotland stodjer Trafikverkets forslag att finansiera de Nya stambanorna
utanfor den ekonomiska ramen for nationell transportplan. Darmed skulle stambanorna
kunna fa en snabbare utbyggnad, samtidigt som utrymme finns kvar att genomfoéra 6vriga
angelagna atgarder for vidmakthéllande och utveckling av transportinfrastrukturer.
Linsstyrelsens vill framhalla att utbyggnaden av Ostlidnken dr Ostergotlands klart viktigaste
samhillsbyggnadsprojekt med stor betydelse for tillvaxt, bostadsbyggande och hallbart
resande. Enligt regeringens uppdrag (2020-06-25, dnr [2020/01827/TP) ska utbyggnaden av
Nya stambanor vara en utgdngspunkt for planeringen under den aktuella perioden. Vid
redovisning av den ekonomiska planeringsramens férdelning ska dtgirder som utgor en del av
de nya stambanorna specificeras. Sddan redovisning gors ocksa i samband med olika niva pa
finansieringsramen och i forhéallande till genomférbarheten av atgirder i tidigare beslutad
transportplan. I inriktningsunderlaget kommenteras inte de Nya stambanorna alls i andra
effektbeskrivningar dn de ekonomiska, vilket ar forvanande. Trafikverkets slutsats ar dock att
de nya stambanorna bor finansieras utanfor den ekonomiska ramen for nationell
transportplan. Lansstyrelsen vialkomnar en sddan inriktning och fragan maste givetvis vara 16st
innan beslut tas om det nya inriktningsunderlaget.

De Nya stambanorna for hghastighetstag utreds av Trafikverket i ett sarskilt
regeringsuppdrag (2020-06-25, dnr 12020/01828/TP). Linsstyrelsen har i yttrande (2020-11-
23) till Trafikverket framfort att det dr av storsta vikt att Ostlanken byggs ut i enlighet med
tidigare beslutade planer. Lansstyrelsen understryker dessa synpunkter dven med anledning av
det kommande inriktningsunderlaget.

Klimatmalen kan nas med omfattande elektrifiering, 6kad
andel biodrivmedel och hogre branslepriser

Lansstyrelsen anser att Trafikverket inte har presenterat ett tillrackligt underlag med atgérder
som tar sig an frdgan om hur vi nar ett transporteffektivt samhélle och Lansstyrelsen efterlyser
darfor andra atgiarder 4n hojda bréanslepriser. Lansstyrelsen anser vidare att Trafikverket
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behover fa ett tydligt uppdrag fran Regeringen att ta fram styrmedel och reformer for ett
transporteffektivt samhille.

Trafikverket skriver att: “Trafikverkets analyser visar att det ar kostnadseffektivt att na
klimatmaélen genom en kombination av omfattande elektrifiering, hogre andel fornybara
drivmedel och hogre branslepriser. Det betyder att komponenter frén alla tre faktorerna
fordon, drivmedel och ett transporteffektivt samhalle ingar.”

I Regeringens klimatpolitiska handlingsplan framgér f6ljande; "For att na ett mer
transporteffektivt samhdlle behover genomgripande fordndringar ske. Till exempel behover
infrastrukturplaneringen ldggas om pd nationell, regional och lokal niva. Satsningar som
gynnar bil- och lastbilstrafik behover ersdttas av satsningar som gynnar kollektiva lésningar
samt cykel och gdng. Fler behover vdlja att dka kollektivtrafik och att dela bil i stdllet for att
dga egna bilar och for att paskynda den utvecklingen dr fortroendet for den spdrbundna
trafiken centralt, till exempel avseende pdlitlighet och punktlighet. Ny infrastruktur dr ocksa
avgorande for att 6ka kapaciteten bade for langvdga resor och lokal kollektivtrafik.”

Klimatpolitiska radet papekar dessutom i sin rapport: "Mdnga studier pekar pa att
kostnadseffektiviteten ofta dr hég for att genomfora fordndringar som leder till ett mer
transporteffektivt samhdlle. Det handlar generellt inte om att gora mer, utan om att gora
rdtt. Till exempel kan vdgytan i stdderna disponeras om fran biltrafik till gang- och
cykeltrafik till en lag kostnad och utan langa beslutsprocesser.”

Trafikverket menar att “férbattrade alternativ dock bara i blygsam utstrackning bidrar till att
minska transportsektorns klimatutslapp.” "Dessutom &r 6verflyttningseffekter oftast relativt
sma. Nar transportvolymen okar till foljd av en forbattring bestar huvuddelen av 6kningen
vanligen av nygenererade transporter, inte av 6verflyttning frdn andra trafikslag.”
Lansstyrelsen delar inte detta synsitt.

I Trafikverkets underlag undersoks tre atgarder var for sig: kraftig expansion av landets
kollektivtrafik, ambitiosa jarnviagssatsningar samt ambiti6s cykelsatsning, som var for sig visas
ge sma effekter. Fran detta drar Trafikverket slutsatsen att forbattrade alternativ inte "kan ge
nagot betydande bidrag till minskade klimatutslapp”.

Lansstyrelsen anser att Trafikverket i det foreslagna inriktningsunderlaget har forbisett att
dessa atgarder méste ses och bedomas som en del av en helhet och kombineras for att ge
maximal effekt. I Trafikverkets egen rapport Scenarier for att na klimatmalet for inrikes
transporter — ett regeringsuppdrag, finns detta illustrerat i scenariot D3 - Hogre
transporteffektivisering” att det just 4r kombinationen av atgirder som ger resultat och kan na
klimatmaélet. En kombination av cykel, kollektivtrafik och digital tillganglighet ar exempel pa
lyckade atgirder med hog effekt.

Trafikverket menar att eftersom elektrifiering tar tid kravs ocksa 6kad anvandning av
biodrivmedel. Trafikverkets berdkningar visar att det krdvs omkring 70 procent mer
biodrivmedel 4n i dag for att na klimatmalet for ar 2030.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur detta ska gé till. Den héllbara biobréanslepotentialen
ar begrinsad och det ir inte rimligt att vigtrafiken ska ta hand om hela potentialen. Aven
andra sektorer som exempelvis sjofart och flyg raknar med att anvinda biodrivmedel for att
minska sina utslapp, ndgot som redan idag finns med i flera nationella fardplaner.
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Trafikverket skriver att: “For att kunna na 2030-mélet i tid med en sddan begrinsning av
biodrivmedelsvolymen skulle den bréansledrivna trafiken beh6va minska med ungeféar en
tredjedel, givet samma forutsattningar i 6vrigt.” Kopplat till detta anser Lansstyrelsen att
transporteffektiva 16sningar behover utredas och anvindas i storre utstrackning. Trafikverket
anser istdllet att: “Det skulle kréva en extremt kraftig 6kning av brianslepriset jamfort med
dagens prisnivé, kanske omkring en fyrdubbling.”

Varda det vi har

Lansstyrelsen stodjer Trafikverkets inriktning att varda och underhélla den befintliga
infrastrukturen for att forsdkra en god resurshushallning. Stora resurser har redan tagits i
ansprak for den befintliga infrastrukturen. Lansstyrelsen anser dock att reinvestering sarskilt i
jarnvagsnatet borde genomforas tillsammans med elektrifiering.

Kompetensforsorjning

Lansstyrelsen delar Trafikverket syn att kompetensférsorjningsfragan inom sektorn riskerar
att bli ett allvarligt problem behdover tas pa allvar och hanteras med hdg prioritet. Det ar
strategiskt ritt att satsa pa insatser som bade bidrar till transportsektorns
kompetensforsorjningsbehov som ocksa bidrar till att minska arbetsloshet och utanférskap i
samhallet.

Trafikens framtida utveckling — Trafikverkets basprognoser

Lansstyrelsen anser att Trafikverket maste gora mer for att skapa ett transporteffektivt
sambhalle. I Trafikverkets plan saknas helt forslag for ett transporteffektivt samhille som gor
att tillgingligheten kan 6ka samtidigt som trafikokningen kan begrinsas eller utebli. Istillet
planerar Trafikverket for en fortsatt kontinuerlig 6kning av vagtrafiken, enligt den sa kallade
basprognosen som presenterades tidigare i ar och menar att klimatmalen trots trafikbkningen
kan néds med elektrifiering och 6kad anviandning av biodrivmedel.

Lansstyrelsens bedomning ar att de synergier som ett transporteffektivt samhaélle skulle ge
med andra miljomél som biologisk méngfald, god bebyggd milj6 och frisk luft samtidigt som
klimatmalet nas, riskerar att utebli. Battre luftkvalitet forebygger manga fortida dédsfall, fler
som gar och cyklar ger biattre folkhilsa samt frigor mer yta for klimatanpassning genom
méngfunktionella ytor.

Lansstyrelsen anser att det istdllet f6r basprognosen som utgangspunkt for det framtida
samhillet behovs en gemensam fokusering pa hur ett transporteffektivt samhille kan uppnés.

Allmanna synpunkter

Inriktningsunderlaget ar brett upplagt for att finga in de centrala samhallsutmaningarna vid
fortsatt utveckling av transportinfrastrukturen. De transportpolitiska malen ska nas med sikte
pa okad transporteffektivitet, snabb elektrifiering av transporter och overflyttning av
transporter till energi- och klimateffektiva transportsitt samtidigt som transportsystemet ska
bli mer robust och bland annat skapa forutsattningar for 6kat bostadsbyggande. Lansstyrelsen
ser detta perspektiv som angeldget. Det dr bra att inriktningsunderlaget lyfter fram behovet av
en bredare planering med 6kad samverkan mellan olika samhallsomréden och
planeringsnivaer for att skapa ett héllbart transportsystem. Lansstyrelsen uppmuntrar att
detta vidareutvecklas i det fortsatta arbetet. Nar det giller effektbedomningar och konsekvens-
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beskrivningar av valda inriktningar anser Lansstyrelsen att underlaget méste fortydligas,
sarskilt nar det géller omfordelning av transporter mellan trafikslag samt effekter for tillvaxt
och bostadsbyggande. Det ar ocksa onskvart att tydligare forslag redovisas av hur sé kallade
steg 1- och 2-4tgirder ska tillskapas i samband med tillimpning av fyrstegsprincipen.

Lansstyrelsen instimmer i att Sverige behover en robust och tillforlitlig infrastruktur med
tillgdnglighet i hela landet med effektiva och héllbara transportalternativ for bade gods- och
persontransporter. Att 1agga upp en langsiktig plan med forebyggande &tgéarder och underhall
for att undvika oplanerade storningar ar av hogsta vikt. Inriktningsunderlaget beskriver star vi
infor stora kommande férandringar som behover hanteras, med hansyn till teknikutveckling,
digitalisering och héllbarhetsaspekter. Forandringstakten i samhillet kriaver foljsamhet for att
leda, anpassa och folja utvecklingen for att mota dessa forandringar. Sarskilt, som Trafikverket
ocksa beskriver, avseende hur rddande pandemi paverkar bade person- och godsfléden och
eventuellt leder till forandrade transportmonster.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carl Fredrik Graf med samhaillsplanerare Jonas Nygren
som foredragande. I den slutliga handldggningen medverkade ocksa samhillsbyggnadsdirektor
Jan Persson, niringslivs- och tillvixtdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg samt energi- och
klimatstrateg Helena Engstrom.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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