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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att inriktningsunderlaget 1 storre omfattning behover fokusera
pa dtgarder som Trafikverket rader 6ver och som bidrar till att klimatmalen
uppnas. Det behdver dverlag vara tydligare hur Trafikverket kommer att verka for
en hogre grad av transporteffektivitet i samhéllsplaneringen, sa att Trafikverket i
storre grad agerar proaktivt for att bidra till en 1dngsiktigt hallbar
samhéllsplanering. Inriktningsunderlaget bor kompletteras med resonemang kring
infrastrukturens paverkan pé jordbruksmarken och eventuella malkonflikter i det
avseendet. Innehéllet som ror samordning med kommunerna och regionen samt
forhandlingsplaneringen behdver nyanseras med hénsyn till gidllande riattsordning
1 den offentligréttsliga planeringen och provningen.

Mal och utmaningar

Klimat

Lansstyrelsen anser att transporteffektivitet, sasom fysisk planering av bostéder,
bebyggelse och infrastruktur, bor vara en dnnu tydligare utgdngspunkt i
inriktningsplaneringen.

Transporteffektivitet &r en viktig utgdngspunkt for att n klimatmalen kopplade
till transportomstéllningen. Rapporten En samlad politik for klimatet (juni 2020)
ar en sammanfattning av regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Dér stér:
“Transportsektorn har stora méjligheter att minska utslippen genom
transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara fornybara drivmedel samt
energieffektiva fordon och fartyg ™. Under stycket Klimat i inriktningsunderlaget
(s. 30) star det att det &r viktigt att stdlla om mot elektrifiering och fornybara
brénslen for att klara omstéllningen i transportsystemet. Dar borde ocksa
transporteffektivt samhélle lyftas upp som ett jimbordigt och viktigt verktyg for
att nd klimatmaélen.

IRegeringen (2020) En samlad politik for klimatet, en sammanfattning av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan
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For att nd de klimatpolitiska mélen inom transportsektorn har regeringen och
Klimatpolitiska rddet angett att vi behdver jobba med atgérder for
transporteffektivitet, fornybara drivmedel och energieffektiva och fossilfria fordon
och farkoster?. Detta var ocksa ndgot som lyftes i samordningsuppdraget for
omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet som tagits fram gemensamt av sex
nationella myndigheter pd uppdrag av regeringen, varav Trafikverket var en av
dessa myndigheter®.

Att uppna klimatmalen &r en av grunderna som regeringen lyfter i uppdraget for
inriktningsunderlaget®. Nér Trafikverket beskriver hur klimatmalen kan nas och
hur transporteffektivitet har beaktats 1 underlaget ndmns elektrifiering, 6kad andel
biobrédnslen och hogre brinslepriser (s. 9). Men, Trafikverket ska dven
overgripande analysera och beskriva hur vidmakthéllande av befintlig
transportinfrastruktur respektive planering och utformning av atgéarder kan bidra
till att transportsystemet utformas och anvénds pé ett sitt som leder till 6kad
transporteffektivitet och till att utsldppen av vixthusgaser minskar.
Transportsystemet ska generera sa lite vixthusgasutsldpp som mojligt, samtidigt
som de transportpolitiska mélen och syftena med de beslutade investeringarna

uppfylls.

I avsnitt 7.4 under Effekter, samhdllsekonomisk effektivitet och hallbarhet av
forslaget ges en kortfattad beskrivning av vad faktiskt Trafikverket har radighet
over gillande atgarder inom transporteffektivitet. Detta avsnitt bor darfor
tydligare lyftas som utgdngspunkt och tydligare konkretiseras i underlaget i dess
helhet.

Jordbruksmark

Lansstyrelsen anser att underlaget behover kompletteras och utvecklas med
utmaningar rorande jordbruksmarken och mojliggérandet av en langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion i landet. Drygt 20 procent av den exploatering som sker pa
jordbruksmark kan hénforas till utbyggnad av vig och jarnvag®. Att beakta
jordbruksmarken och forutsittningarna for livsmedelsproduktion i
infrastrukturplaneringen kan innebéra merkostnader, som maste finnas med vid
faststéllandet av de ekonomiska ramarna.

Regeringen anger att héllbarhetsaspekter ska integreras genom att vid
framtagandet av forslaget till fordelning av ekonomisk ram beakta sociala,
miljomaéssiga och ekonomiska effekter, samt vidare att malsynergier ska

2 Regeringen (2020) En samlad politik for klimatet, en sammanfattning av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan

3 Klimatpolitiska rédet (2019) Klimatpolitiska ridets rapport 2019

4Energimyndigheten (2020) Samordningsuppdrag for omstillning av transportsektorn till
fossilfrihet — slutrapport

5 Regeringen (2020) Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering
for en ny planperiod)

¢ Jordbruksverket (2017) Exploatering av jordbruksmark 2011-2015 Rapport 2017:5
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efterstrivas. Trafikverket ska enligt uppdraget beskriva och belysa hur
hallbarhetsaspekter integrerats i framtagande av forslag till fordelning av
ekonomisk ram. Jordbruksmarken och livsmedelsproduktionen saknas i den
hallbarhetsbedomning som finns beskriven i inriktningsunderlaget.
Hallbarhetsbeddmningen bygger pa Mélbild 2030, vilket dr Trafikverkets
konkretisering av de transportpolitiska mélen och viktiga aspekter i Agenda 2030.
Hiér saknas en malbeskrivning kring jordbruksmarken och de ekosystemtjénster
som brukandet av jordbruksmarken bidrar till. Utan méalbeskrivning riskerar
jordbruksmarken och livsmedelsproduktionen att véiga létt, ndr intressen vigs mot
varandra vid malkonflikter i infrastrukturplaneringen.

Antaganden om trafikokningar

Utgéangspunkten i inriktningsplaneringen ar att kunna svara upp mot en formodad
trafikokning. Men for att kunna uppna de transportpolitiska malen behdvs
atgirder for att andra den utvecklingen. Trafikverket bor i storre utstrackning
bidra med kunnande och agera proaktivt i samhéllsplaneringen, for att forebygga
trafikokningar, bristande tillgédnglighet och kapacitetsbrist i transportsystemet.

Milj6

I remissen dr kdrnan de klimatpolitiska mélen, trots att begriansad klimatpaverkan
(under vilket de klimatpolitiska malen ligger) endast ér ett av 16
miljokvalitetsmal. Ovriga miljomaél bor belysas ytterligare och beaktas for att hitta
synergieffekter och undvika malkonflikter.

Underlaget kan med fordel dven utvecklas med avseende pa effekter pa landskap,
samt natur- och kulturvéirden.

En bredare transportplanering

Samordnad bebyggelse- och infrastrukturplanering

Regional samordning

Lansstyrelsen delar Trafikverkets uppfattning vad géller regional planering. Det dr
viktigt att uppmirksamma att innehéllet i bade nationell plan och ldnsplanerna kan
ha en stor inverkan pa var det ar lampligt att lokalisera ny bebyggelse. Det
behover dérfor ske ett tydligt samspel mellan regional och dversiktsplanering samt
mellan nationell och lanstransportplanering. Om den strategiska planeringen inte
hinger samman och bebyggelseutveckling sker pé andra platser &n utpekat i den
regionala och nationella planeringen, finns uppenbar risk for oforutsedd paverkan
pa tillgdngligheten och framkomligheten pé det statliga vignétet. Detta medfor
problem som inte enkelt kan l16sas, ndr nationell plan och ldnstransportplan &r
faststdllda och beslutade.
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Samordning med kommunerna

Lénsstyrelsen anser att punkt 3 under avsnitt 3.2.2 samordning med kommunerna
ska strykas.

I avsnittet samordning med kommunerna ger Trafikverket forslag pa med vilken
utgdngspunkt lansstyrelsen ska gora sin bedomning géllande risker i planeringen
och vilka atgérder som kan vara rimliga. Trafikverket menar att bedomningen ska
sta i relation till de positiva effekter en atgérd kan ge. Som exempel lyfts
Overdidckning av vig i storstadsmiljo. Lansstyrelsen vill darfor framhalla att vart
tillsynsarbete styrs av innehallet i géllande lag, férordning och rittspraxis. Av 15
§ plan- och byggforordningen (2011:338) foljer att det & myndigheten Boverket
som ska ge tillsynsvigledning till 1dnsstyrelsen i plan- och byggfragor.

Av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att marken ska anvindas for det
andamal som den dr bést ldmpad for. Om marken inte dr ldamplig for &ndamaélet
med hénsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet, kan lansstyrelsen med stod av 11
kap. 10 § PBL besluta att upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.
Lénsstyrelsens bedomning dr att PBL inte dppnar upp for avvigningar mellan
nyttan av bostidder pa platsen i forhéllande till eventuella risker som méanniskor
kan komma att utséttas for. Om risknivan dr oacceptabelt hog for bostader sa ér
platsen inte ldmplig for &ndamalet, oavsett eventuella nyttoeffekter.

Forhandlingsplanering

Texten under avsnitt 3.2.4 bor nyanseras, for att fortydliga utmaningarna med
forhandlingsplaneringen.

Lansstyrelsen vill framhalla att forhandlingsplaneringen dr problematisk av flera
skél an de som Trafikverket tar upp i underlaget. I Stockholm finns flera exempel
pa nya intressekonflikter dir allménna intressen sdsom riksintressen, hélsa och
sakerhet samt mellankommunal samordning riskerar att &sidoséttas om parterna
ska kunna fullgora sina ataganden enligt tecknade avtal. I den offentligrittsliga
planeringen som sedan foljer avtalsplaneringen, kan det som avtalats fram
omkullkastas. Det behover darfor vara tydligt att alla avtal tecknas med forbehall
for den offentligrattslig planeringen och eventuella efterfoljande rittsliga
provningar.

De problem som Trafikverket lyfter gillande fordelning av resurser torde redan ha
en 16sning 1 Stockholms regionala planering, vars innehall regleras i 7 kap. plan-
och bygglagen (2010:900). Den regionala planeringen dr det forsta tillféllet dér
flera av de reglerade allménintressena ska beaktas. Av regionplanen ska bland
annat framgd hur hansyn har tagits #i// och hur den samordnats med lansplanen for
regional transportinfrastruktur och trafikforsorjningsprogram. Hir laggs grunden
till den fordelning som Trafikverket problematiserar i1 den parallella
forhandlingsplaneringen. Regionplanen ska dven innehalla uppgifter om hur
planen forhéller sig till allménna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL, hur
riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB har tillgodosetts och pa vilket sétt
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miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB har f6ljts. Regionplanen ar en viktig
utgangspunkt for all efterfoljande planering (6versiktsplan och detaljplan) i
Stockholms l4n. Det ar darfor viktigt att all forhandlingsplanering sker med
utgangspunkt fran den offentligrittsliga planeringen, for att inte bara tillgodose en
rittvis fordelning av nyttor, utan dven for att beakta den roda trédden 1
samhdllsplaneringen i stort.

Antagna klimatstyrmedels kostnadseffektivitet och
hallbarhet

Hallbar produktion av biodrivmedel?

Lénsstyrelsen delar Trafikverket bedomning det behdvs en nationell strategi for
strategi for anvandning och produktion av biodrivmedel.

I dagsldget importeras ca 85 procent av de biodrivmedel som anvands i till
transporter i Sverige’. Trafikverket for ett resonemang kring i vilken mening
Sverige ska vara ett foregangsland 1 den globala klimatomstéllningen. Det finns
manga tolkningar pa foregdngsland. Men en viktig aspekt &r att Sverige kan “’visa
vigen” for andra ldnder 1 omstéllningen mot fossilfrihet. Om vi gor det genom att
planera for fortsatt import av stora méngder biodrivmedel, sa blir det svart for
andra lander att folja vart exempel. Detta for att det inte finns tillrackligt med
hallbara biodrivmedel pé viarldsmarknaden. Som ett exempel anvinder Sverige
redan idag ca en tredjedel av viarldens HVO-produktion. Ca 85-90% av den
HVO:n dr importerad. P4 sikt, nir fler lander stédller om sin transportsektor och
vill ta del av de biodrivmedel som finns pa véirldsmarknaden, kommer efterfragan
Overstiga utbudet. Om inriktningsunderlag baseras pa ett orealistiskt antagande av
maéangden biobrénsle, sa paverkar det dven slutsatsen om trafikens miljopaverkan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med handliggare
Susann Jonsson som foredragande. I den slutliga beredningen har dven
samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding, miljodirektdr Goran Astrom,
landsbyggdsdirektor Ulrika Lundberg, tillvixtdirektor Anna Conzen samt
rattsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

7 Lansstyrelsen i Stockholms 14n (2020) Regional plan for infrastruktur for elfordon och fornybara
drivmedel rapport 2020:3
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