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Arendet

Trafikverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram ett inriktningsunderlag
infor upprittandet av en ny nationell transportinfrastrukturplan. Uppdraget
innebér att Trafikverket ska utreda bade den tolvariga planmodellen s som
tidigare planer utformats men ocksé hur en sextondrig planperiod skulle kunna
se ut. Ddrav de tva tidsperioderna 2022-2033 och 2022-2037.

Inriktningsunderlaget ska ligga till grund for regeringens beddmning av hur
olika ekonomiska ramar paverkar utfallet i de tva olika varianterna pa plan-
perioder. Dérefter tar regeringen fram ett forslag till ekonomiska ramar till foljd
av regeringens inriktning for transportsystemets utveckling. Detta forslag
formuleras som en proposition till riksdagen, som sedan fastslar slutliga
ekonomiska ramar och planperiod varpa Trafikverket och regionerna inleder
arbetet med att ta fram ny nationell plan respektive ldnsplaner for
transportinfrastrukturen.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen vilkomnar den 6vergripande inriktningen att under rddande eko-
nomiska ramar hardare prioritera vidmakthéllandet av den befintliga transport-
infrastrukturen fore det att nya investeringsprojekt foreslds. Lansstyrelsen
maste dock understryka vikten av att inte ytterligare nedprioritera underhéllet
av transportnitet pa landsbygden baserat pd fordonsfrekvens endast.

Nya investeringar pa jarnvag foreslas motiveras endast av kapacitetsskil och
nya vaginvesteringar av trafiksdkerhetsskdl. Lansstyrelsen framhédver med
anledning av detta vikten av att fortsatt planera for en utbyggnad av Virmlands-
banan som en del i korridoren Stockholm-Oslo. Banan ér i delar den mest
trafikerade enkelspérstrackan 1 landet och dras med ett stort underhllsbehov.
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Okad kapacitet och hastighet skulle medfora stora positiva effekter for
mojligheten att erbjuda ett bra alternativ till vigtransport for sdvidl ménniskor
som gods, bade regionalt, nationellt och internationellt. Ytterligare atgérder
som forbdttrar Varmlandsbanans kapacitet identifierades 1 atgérdsvalsstudien
Gods i Viarmland som slutférdes under forra dret. Dessa dtgérder anser Léns-
styrelsen ska framstdllas som goda exempel pd sadana nyinvesteringar i
jarnvédg for okad kapacitet som underlagets prioriteringsmodell dppnar for.
Léansstyrelsen vill &ven understryka vikten av att full finansiering av nya slussar
vid Trollhittan fortsatt prioriteras dd sjofarten 6ver Vénern dr en viktig del i ett
storre transportsystem, frigér kapacitet 1 vdg- och jarnvigsnitet och éar
ovarderlig for néringslivets transporter av skrymmande gods utan alternativa
transportmetoder.

Lansstyrelsen onskar att underlaget béttre speglar regeringens prioritering dér
det transportpolitiska funktionsmalet ska rymmas inom ramen for hidnsyns-
maélet. Transportinfrastrukturens roll i arbetet med minskad klimatpaverkan &r
enligt Lansstyrelsen storre dn hur det framstills 1 underlaget, di den &r grund-
laggande for hur Ovriga faktorer kan arbeta med fragan. Infrastrukturen
behover darfor utvecklas och underhéllas med malet att minska transportarbetet
i samspel med utvecklingen av 6vriga komponenter i systemet for en samman-
tagen minskning av transportsektorns klimatpaverkan. Underlaget ger en god
bild av komplexiteten i transportsystemet och visar enligt Lansstyrelsen pa
behovet av stérre samordning mellan olika aktdrer och tydligt definierade roller
och ansvar for alla delar som ingér i systemet.

Lansstyrelsens synpunkter

Overgripande synpunkter

Det dr ett gediget underlag som Trafikverket har tagit fram som svar pa
regeringens direktiv. Underlaget &r lattlast, har en overskadlig struktur och
beskriver vl de utmaningar som dr forknippade med transportsystemet. Under-
laget lyfter ménga faktorer som paverkar transportsystemet och Lénsstyrelsen
har pa den punkten inget att tilldgga utan ser att underlaget ger ett gott stod for
att fatta beslut om inriktning for nésta planperiod. Dock anser Léansstyrelsen att
de slutsatser, prioriteringar och avvigningar som gors ldmnar utrymme for
diskussion (se resten av yttrandet) och att ansvaret for utmaningarna som finns
inom olika delar av transportsystemet behdver adresseras tydligare.

Transportsystemet maste overgripande beskrivas som ett system med standigt
okande grad av komplexitet. Fler faktorer med snabba inbdrdes utvecklingar
rorande informationsteknologi, digitalisering, tekniska l6sningar och brénsle-
kéllor 1 kombination med fler styrande mal och regleringar pa alla samhélleliga
nivaer, fran lokala till internationella, gor utmaningarna storre men inte desto
mindre viktiga. Komplexiteten kan utgdra ett hinder for att tydligt formulera
en vag framat dd ansvaret for olika faktorer dr s uppdelat. Lansstyrelsen dr av
uppfattningen att nya arbetssitt, samarbeten och metoder &r avgorande for att
mota denna komplexitet och att en nationell plan f6r transportinfrastruktur som
hanterar sd stora ekonomiska ramar och har stor omvérldspdverkan maste
kunna rada over fler faktorer i transportsystemet for att inte 14ta enstaka faktor-
er som har konflikterande eller outtalade méil styra planens inriktningar och
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prioriteringar. Demokratiskt uppsatta mal skulle pé sa vis kunna beredas storre
mojlighet att uppnas.

Mal for transportsystemet

De transportpolitiska malens relation till klimatmalen behover fortydligas.
Regeringen dr bade i den klimatpolitiska handlingsplanen och i direktivet till
Trafikverket mycket tydlig med sin bedomning, ndmligen att om klimatmalet
ska nas, vilket dr en forutsittning for att na det Overgripande transportpolitiska
maélet, sa behover det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak utvecklas
inom ramen for hdnsynsmalet. I inriktningsunderlaget ndmns visserligen
regeringens bedomning i inledningen [s. 20], men bade i forordet [s. 7] och i
presentationen av de transportpolitiska malen [s. 23] sd presenteras enbart
funktions- och hinsynsmalen som “’jimbordiga”. Den bilden forstirks av hur
malen illustreras i Figur 1 [s. 23]. Sammantaget sd skapar det osdkerhet om hur
maélen har tolkats vid framtagandet av inriktningsunderlaget, och om Trafik-
verket har tagit till sig av regeringens bedomning.

Inriktningsforslag

Regeringens direktiv till underlaget gav Trafikverket 1 uppdrag att utreda hur
den ekonomiska ramen paverkar infrastrukturutvecklingen om grundramen
Okar eller minskar med 20 %. Dessutom skulle stambanorna utvecklas i den
takt som ekonomin tillater, vilket har lett till att inriktningar dir stambanorna
forutsitts finansieras helt eller delvis utanfor planen, alternativt senareldggs,
har tagits med. Inriktningen -20 % rymmer inte nagra stambanor alls. Som svar
pa detta redovisar underlaget tio tdnkbara inriktningar:

e -20 procent, 12 och 16 ar, utan nagra delar av nya stambanor
e 0 procent, 12 och 16 ar, med och utan delar av nya stambanor
e +20 procent, 12 och 16 ar, med och utan delar av nya stambanor.

Léansstyrelsen instimmer 1 den dvergripande inriktningen med hdg prioritering
av underhdll och vidmakthallande av befintlig infrastruktur och delar bedom-
ningen att det dr mest resurseffektivt att forst varda det vi har och att det &r
langsiktigt billigare att forebygga problem én att ta hand om akuta problem nér
de uppstar. I satsningar pa underhall bor det finnas goda mojligheter att sam-
tidigt uppna vinster for transporteffektivitet, 6kad robusthet och anpassning till
ett fordndrat klimat.

Med anledning av de hogt stidllda ambitionerna pa klimatomradet vill Léns-
styrelsen ater igen lyfta vad som nimndes i foregdende avsnitt, och det ar
behovet och mdjligheten av att se ver och vid behov omprova dven beslutade
men ej paborjade dtgdrder 1 befintlig nationell plan for att eventuellt kunna
frigora ytterligare medel och da gora nya prioriteringar som béttre speglar
samtida politik och dtaganden inom klimat- och miljdomradet.

Den bild av behov av medel for vidmakthédllande och ndodvéndiga dtgérder for
en klimatomstéllning av transportsektorn som underlaget formedlar gor att
Lansstyrelsen forordar inriktningen +20 % med en tolvarig planperiod och utan
nya stambanor. Stambanornas sirstéllning ur kostnadssynpunkt och vikt gor att
dessa bor finansieras utanfor nationell plan.
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Ska mal eller prognos styra infrastrukturutvecklingen?

I mitten av ar 2020 lanserades en ny s.k. basprognos for trafiksituationen ar
2040. I underlaget anges att basprognosen pekar mot att persontransporter med
bil fortsatt dominerar ar 2040 och att de till dess har 6kat med 27 % sedan 2017.
Godstransportarbetet okar under samma period med 51 %, enligt samma
prognos. Drygt 70 % av det totala resandet véntas ske med bil. Regionalt
resande med enkelresor under tio mil utgér idag 70 % av allt resande och
forvintas 0ka mer dn det langviga resandet. Lénsstyrelsen konstaterar att
sadana 0kningar leder till stora utmaningar i arbetet att ni uppsatta klimatmal,
miljomal och dven transportpolitiska mal.

Siffrorna tolkar Lansstyrelsen som att arbetspendling med bil forvintas oka.
Den péagaende koncentreringen av arbetsplatser, sjukvard, utbildning och
kommersiell service mot en- eller fakérniga regioncentra okar transportbehovet
fran ett allt storre omland. Om inte kollektiva trafikalternativ med attraktiva
restidskvoter kan erbjudas i samma takt som koncentrationen av attraktions-
krafterna sker s kommer trafikbkningen kanaliseras till befintligt vignit med
personbil. P4 avstdnd uppat tio mil enkel vig har buss svarare dn spérburen
trafik for att konkurrera med personbilen varfor stora investeringar i ny infra-
struktur skulle kridvas for att motverka den prognosticerade Okningen av
bilresandet. Om inte dessa medel finns, kvarstar ekonomiska styrmedel och ett
starkt arbete fOr ett mer transporteffektivt samhille. Lansstyrelsen konstaterar
att Trafikverket som myndighet inte har radighet 6ver ekonomiska styrmedel
eller teknisk utveckling av fordonsflottans drivmedel men har desto storre
mdjlighet att arbeta med ett mer transporteffektivt samhalle. Att arbeta for detta
ar ocksé vad regeringen gett Trafikverket i uppdrag. Lénsstyrelsen ser darfor
med forvaning hur svagt detta har avhandlats i underlaget for nésta nationella
infrastrukturplan.

Trafikverket bedomer att om végtrafiken inte skulle vixa med prognosticerad
takt s& motiveras trots det ingen @ndring av prioriteringar vad géller anslags-
fordelningen 1 de olika inriktningarna. Det uppges att namngivna investeringar
inte motiveras med trafikokningen som grund, utan for att férkorta restider och
oOka trafiksikerheten. Lansstyrelsen vill d& lyfta kunskapen om att forbattringar
av restid framforallt, men forstds dven hojd trafiksdkerhet, ofta inducerar mer
trafik.

Lansstyrelsen anser sammantaget att Trafikverket har en storre mdjlighet att
genom nationell plan paverka Okningen av végtransportarbetet i linje med
regeringens direktiv, transportpolitiska mél, miljomél och internationella
ataganden, men att verket dnd4 inte riktigt tar den mdjligheten.

Prioriteringar

Trafikverkets forslag till prioriteringar for nista nationella plan fokuserar pé att
vidmakthélla befintlig transportinfrastruktur d4 den samhéllsekonomiska
nyttan beddms som storre om man upprétthdller funktionaliteten 1 befintlig
infrastruktur dn att gora nya investeringar. Vidare prioriteras paborjade projekt
och sjofartsatgirder, undvika minskade (helst 6kade) medel for trimnings- och
miljodtgarder, okad informationssdkerhet, robusthet och krisberedskaps-
perspektiv, inforandet av trafiksignalsystemet ERTMS (jarnvég), lidnstran-
sportplaner, stadsmiljoavtal och forskning m.m.. Prioriteringarna ar enligt
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Lénsstyrelsen 1 sak bra och rimliga for att upprétthalla en god funktion i
befintlig transportinfrastruktur.

Trafikverket redogdr for att regeringen i sitt direktiv till framtagande av
underlaget har uppgett att beslutade investeringar 1 géllande plan ska sta fast.
Mot bakgrund av det konstaterade behovet att hogst prioritera vidmakt-
hallandet vill Lansstyrelsen lyfta behovet av att, trots direktivets instéllning 1
fragan, se dver beslutade investeringar och eventuellt dverflytta mer medel till
vidmakthallandet av befintligt system. Nya stambanor ska samtidigt latas
byggas, men da i den takt som ekonomin tilldter. Pa denna punkt 6ppnar under-
laget for olika scenarier (“inriktningar”) dir stambanornas utveckling viljs bort
helt eller i delar under planperioden. Detta menar Lénsstyrelsen, mot bakgrund
av vilken typ av infrastruktur som behover prioriteras, dr olyckligt och vill
framhaélla att 4ven beslutade vigprojekt — inte bara nya stambanor — bor stéllas
mot den ekonomiska mdjligheten att vidmakthélla befintlig transportinfra-
struktur och fa till stdnd viktiga investeringar i infrastruktur for annat &n
végtrafiken.

Forslaget att prioritera dvriga namngivna men ej paborjade projekt forst nar
vidmakthallande av befintlig infrastruktur tillter anser Lénsstyrelsen i huvud-
sak vara en god prioritering under raddande omstiandigheter men kan dock leda
till olika utfall beroende pad hur dessa prioriteringar tolkas. Det anges att
kostnadseffektiva jarnvagsinvesteringar for hogre kapacitet och trafiksidker-
hetshdjande atgirder pd vagar ska prioriteras. Lénsstyrelsen befarar ett scenario
dér dessa prioriteringar, s& som de uttrycks i inriktningsunderlaget, kan fort-
sitta leda till stora kostnadsdrivande investeringar i vaginfrastrukturen under
forespeglingen att trafiksdkerheten oOkas eftersom detta &stadkoms (och
beskrivs ofta som ett huvudsakligt projektmal) 1 samtliga nya vigprojekt med
modernare byggnadskrav.

Lansstyrelsen Onskar dven att prioriteringarna i storre utstrackning tar hansyn
till redan paborjade internationella samarbeten for att inte forlora det
momentum som under lang tid byggts upp i syfte att komma fram med viktiga
projekt. For Viarmlands del vill Léinsstyrelsen sérskilt lyfta exemplet med
utvecklingen av Virmlandsbanan som del i strickan Stockholm-Oslo. Dér har
inte bara svenska Trafikverket lagt ner stora utredningsresurser, dven norska
Jernbanedirektoratet har gjort motsvarande arbete med bl.a. konseptvalgs-
studier (motsvarande AVS i Sverige) for att mdta upp en svensk satsning pa
denna stricka. Att nedprioritera dessa projekt medfor risken att det tar mycket
lang tid att starta om arbetet senare. Det dr dérfor viktigt att betrakta
signalvirdet (till Norge i detta fall) i att fortsatt verka for ett genomférande som
ett varde 1 ett viigval mellan olika prioriteringar.

Under fOrra dret slutfordes arbetet med dtgérdsvalsstudie for Gods i Varmland,
dér ett motesspar och tvd triangelspar i anslutning till Varmlandsbanan
identifierades som avgorande och relativt enkla atgirder for att frigéra
kapacitet pa Virmlandsbanan. Atgirderna ser Linsstyrelsen som #nnu ett bra
exempel pd sddana samhillsekonomiskt 16nsamma kapacitetsforbéttrande
atgdrder som ska prioriteras bland nyinvesteringar.

Sjofarten Gver Vénern dr en viktig del 1 ett stdrre transportsystem, frigor
kapacitet 1 vdg- och jarnvégsnitet och dr ovérderlig for naringslivets transporter
av skrymmande gods utan alternativa transportmetoder. Prioriteringen att lata
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beslutade satsningar pé sjofarten kvarsta, och for Varmlands del den avgorande
frigan om nya slussar vid Trollhdtte kanal, anser Lénsstyrelsen darfor ar
betryggande och vill darfor endast fortsatt betona vikten av att denna
prioritering inte fordandras och att de delar som &nnu inte finansierats finns med
1 kommande plan.

I sin roll 1 planeringsprocessen for infrastrukturprojekt ser Lansstyrelsen flera
projekt som syftar till okad framkomlighet for tyngre fordon som krdver
barighetsklass 4 (BK4). Syftet med 6kad bérighetsklass kan beskrivas bade
som en miljodtgird dé transport av gods och varor kan goras effektivare och
med farre fordon, men det utdkade utrymmet for godstransport kan samtidigt
understodja en oonskad 6kning av den totala godstransportvolymen och leda
till uppfyllelse av prognosen att godstrafiken 6kar med 51 % till &r 2040 vilket
gor att dven denna faktor behdver végas in i slutligt planforslag och hur
forslaget inverkar pa transportbehovet.

Lansstyrelsen ser exempel pa dér atgarder for att 6ka barighetsklass gér ut pa
att uppgradera svaga lankar sdsom broar pa en végstricka som pekats ut som
funktionellt prioriterat viagnét for gods. Samtidigt kommer inte fordon med sé
stora laster som BK4 kunna trafikera végarna till den &tgdrdade bron med
mindre dn att stora uppgraderingar av végnatet utfors. Lansstyrelsen kan inte
alltid avgora om vidgarna inom rimliga tidshorisonter kommer uppgraderas men
ser att kostnaderna for en hogre barighetsklass i vissa fall skulle kunna stillas
mot behovet av andra dtgdrder som istéllet méste véljas bort. Linsstyrelsen
undrar om inte bérighetssatsningar i forsta hand borde kanaliseras till de vagar
ddr huvudsakligt mél for transporterna &dr langvdga och inte mojliga att
genomfora pa annat vis.

I delar av ldnet finns idag mdjligt att omlasta exempelvis timmer till
tagtransport. I Varmland har omlastningscentralen i Torsby, pad Fryksdals-
banans norra dnde, reducerat antalet lastbilar med rundvirke 1 storleksordning-
en 7 000 lastbilar per ar. Potential finns for ytterligare sidana positiva effekter,
som dessutom ger stora vinster for arbetspendlingen i ldnet, om mer medel
prioriteras for jairnvigsinvesteringar pa Fryksdalsbanan. Ocksd mojligheten
och nyttan att anligga nya omlastningscentraler dir jirnvédg finns inom ett
upptagningsomrade for gods bor utredas och definieras utifran klimatmalets
ramar snarare én att utga fran hur dagens transportstrak ar utformade.

Eftersom den tunga trafiken dr den som bidrar mest till den snabba slitningen
av végnitet innebér darfor dtgirder som syftar till mer och tyngre trafik en risk
att underhallskostnader dkar och dirmed motarbetar arbetet med att vidmakt-
hélla befintlig infrastruktur.

Transportsystemets olika komponenter

Under avsnitt tre, En bredare transportplanering, illustrerar underlaget hur
transportsystemet inte bara bestdr av den fysiska infrastrukturen. Detta
stimmer men hédr Onskar Léansstyrelsen hdnvisa till de invdndningar mot
forhallningssittet, sa som framgar i synpunkterna under rubriken Trafikverkets
och infrastrukturens roll i klimatarbetet ovan. Lansstyrelsen betraktar den
fysiska infrastrukturen som den komponent som alla andra komponenter ytterst
ar beroende av, varfor detta bor aterspeglas 1 nationell plan snarare dn att tonas
ner.
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Underlaget redovisar ett stort spann av omraden dér atgirder kan och behdver
genomforas. Det giller styrmedel och regleringar dér t.ex. ekonomiska styr-
medel for 6kad effektivitet och internalisering av kostnader for anvindandet av
infrastrukturen ndmns, O0kad information och utvecklade resplaner, béttre
hastighetsefterlevnad, utvecklad lagstiftning for cykelinfrastruktur, utvecklade
system for kapacitetstilldelning pa jarnviagen samt ovriga potentialer vad géller
system for lagefterlevnad i trafiken.

Omstéllningen av fordon och drivmedel i syfte att minska utslépp, buller och
olycksrisker rdknas ocksa upp. Har vill Lansstyrelsen dterigen poéngtera vikten
av att undvika att utvecklingen mot ett effektivare transportsystem inte foljs av
ett 0kat nyttjande som omgaende fyller utslédpps- och utrymmesvinsterna. Att
bryta sambandet mellan ©kad effektivitet och Okat anvidndande brukar
bendmnas “frikoppling” (decoupling). Detta har i flertalet sektorer visat sig
vara en mycket svar uppgift, sirskilt om inte nya styrmedel utvecklas parallellt
med just detta syfte.

Infrastrukturens utformning vad giller markavtryck, barridreffekter, pdverkan
pa vatten och olyckor, barnperspektiv, stimulans av aktivt resande och ut-
vecklingen av sjofart m.m. dr ytterligare ett omrédde som redovisas som viktiga
komponenter. Hér lyfter underlaget behovet av storre kunskap och okade
miljokrav i upphandling som paverkar hur infrastruktur byggs och underhélls.
Lansstyrelsen delar uppfattningen och anser att det finns en stor potential att
utveckla upphandlingssystemet for att béttre verka for uppfyllelse av nationella
och internationella mél och dverenskommelser.

Liansstyrelsen delar Trafikverkets bild av vilka mgjligheter som finns inom
ovan ndmnda omraden. Utdver detta har Lansstyrelsen foljande, mer utveckla-
de kommentarer kring utvalda delar i beskrivningen av transportsystemets
ovriga komponenter och hur dessa bidrar till uppfyllelse av relevanta mal.

Samordnad bebyggelse- och infrastrukturplanering

Kommunalt planmonopol och en snabbfotad marknad i kombination med
betydligt langsammare planeringsprocesser for infrastruktur ger enligt
Lénsstyrelsens erfarenheter upphov till ett spidnningsfdlt déir resurser for
infrastruktur blir svéra att planera och samordningsvinster i transportsektorn
uteblir. Systemet dr trogt och inte kompatibelt med omstéllning i den takt som
omvérlden ofta behover.

Likt systemet med stadsmiljoavtal efterlyser Lénsstyrelsen fler (eller
atminstone ett utvecklat) system med dverenskommelser mellan dessa nivaer
for att overbrygga och integrera lokal, regional och nationell fysisk planering
for storre synergieffekter och béattre maluppfyllelse. Underlaget beskriver hur
forhandlingsplanering i delar kan méota detta behov och Linsstyrelsen delar
denna bild. Lénsstyrelsen ser ett behov av att forenkla denna modell for att 1
mindre planer kunna 6ppna for forhandling d&ven om smi atgérder som bést
utfors inom samma projekt, exempelvis bulleratgérder som inte dr motiverade
ur Trafikverkets perspektiv men kanske fran kommunens dé byggbar mark och
battre boendemiljo skulle kunna tillskapas. En utveckling inom detta omrade
kan gora det ldttare att planera for bostdder och arbetsplatser i ligen med god
kollektivtrafik eller stor potential for ny sddan, men ocksé léttare att planera
infrastruktur efter hur bebyggelseutvecklingen ser ut. Utvecklingen av sam-
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arbete pd detta omrdde torde dven 6ka mdjligheten att arbeta mer integrativt
med mjukare atgarder, steg 1-, och steg 2-atgirder pa samhéllets alla nivaer.

Underlaget uppger att en utvecklad regional fysisk planering har bidragit till
samordningsvinster, men att detta inte nétt alla regioner dnnu. Detta har dven
Liansstyrelsen noterat och efterfragar darfor fler och tydligare dtgiarder och
planeringsincitament for att betydligt utveckla detta arbete. Har vill Lans-
styrelsen lyfta behovet av att kommunerna utvecklar sin dversiktsplanering
men ocksa att inte bara Trafikverket utan dven regionerna tar storre plats 1
processen med att ta fram nya dversiktsplaner. Detta krdaver sannolikt ett storre
uttalat ansvar for regional planering pa regionerna, forslagsvis uttryckt som ett
krav att svara pd kommunala remisser av oversiktsplaner och andra strategi-
dokument.

Analys av antagna klimatstyrmedel

I inriktningsunderlaget analyseras tre olika sdtt att minska végtrafikens
klimatpaverkan: elektrifierade effektivare fordon, biodrivmedel och minskad
végtrafik. Trafikverket konstaterar att var och en av dessa ”faktorer” innebér
problem och begriansningar som gor det svart att nd malen med enbart den
faktorn. Lansstyrelsen instimmer i analysen men menar att det borde lagt storre
vikt vid att analysera hur de olika faktorerna, eller enskilda styrmedel inom
dem, kan samspela for storre effekt. Framfor allt 1aggs for stora forhoppningar
pa hur mycket elektrifiering och biodrivmedel kan bidra till omstédllningen av
transporterna. De osédkerheter kring potentialer och hallbarhet som finns for
dessa faktorer innebdr att Trafikverkets analys sammantaget inte innebér en
robust strategi for omstéllningen.

Biodrivmedel

Enligt Trafikverkets analys sa kommer biodrivmedel att behdva vara en bety-
dande faktor for att nd klimatmalen. Lansstyrelsen instimmer 1 Trafikverkets
slutsats att den centrala fragestillningen vad géller biodrivmedel ar hur ’stort
utbud av biodrivmedel som kan produceras hallbart, utan (alltfér) negativa
effekter pa till exempel matproduktion, biologisk méngfald eller natur-
systemens kolinbindning” [s. 53]. Daremot dr Lénsstyrelsen tveksam till under-
lagets bedomningar av den héllbara potentialen for biodrivmedel.

Den biordvara som kan anvédndas for produktion av biodrivmedel f{or
véagtransporter dr dels en begriansad resurs, dels s& har den alternativa
anvindningsomrdden som kan bidra med andra samhéllsnyttor, sdsom kol-
inlagring, minskad klimatpaverkan inom andra sektorer, biologisk méngfald
etc. Anvindningen bor darfor styras sa att den ger en sd stor sammanlagd nytta
som mojligt, och dir den anvinds s effektivt som mojligt. Transportsektorns
ansprak pa biodrivmedel maste darfor séttas i relation till och ta hansyn till
andra sektorer som behover stdlla om, sdsom industri, arbetsmaskiner, sjofart
och flyg.

I Sverige finns en viss konstaterad potential att 0ka skogsbréansleuttaget, som
skulle kunna anvindas for att producera biodrivmedel med bra héllbarhets-
prestanda. Men det 4r inte sdkert att den tillgéngliga potentialen kommer att
utnyttjas for att producera just biodrivmedel for védgtransporter. Dessutom &r
det ldngt ifrédn sdkert att biodrivmedel for végtransporter dr den anvindning
som kommer att ha hogst forddlingsvérde i en utvecklad bioekonomi. Det finns
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en uppenbar risk med att 1 for hog grad forlita sig pa biodrivmedel for att
minska végtransporternas klimatpdverkan. Risken dr att en sddan strategi
resulterar i en kraftig 6kad import av drivmedel och/eller ravaror for drivmedel
som &r producerade med tveksam héllbarhet.

I underlaget lyfts biodrivmedel fram som en Overgingslosning till dess att
elektrifieringen har kommit upp i volym [s. 57]. En sadan strategi riskerar att
ytterligare forsvara tillgdngen till hallbara drivmedel, eftersom det kommer att
bli svart att locka industrin att investera i produktion som bara ar tillfallig.
Eftersom transportsektorn skulle behdva en stor del av utbudet av biodrivmedel
sa skulle det dven forsena overgangen inom andra sektorer, dir alternativen att
ersétta fossila bréanslen r farre.

Slutligen vill Lansstyrelsen peka pa att &ven om skoglig biomassa ur ett 1angt
tidsperspektiv forvisso ér att betrakta som en koldioxidneutral kélla till bransle
sa dr leveranstiden” pa ekosystemtjinsten aterinlagring 1&ng for den utsléppta
koldioxiden. Sannolikt dr den léngre &n tiden som transportsektorn slédpper ut
den och det finns risk att brénslekéllan ddrmed &r en nettobidragare under den
forhéllandevis korta period som samhéllet har pa sig att nd uppstillda
klimatmal.

Arbetet mot ett transporteffektivt samhiille dir for svagt

Underlaget innehdller inte ndgra atgirder for arbetet mot ett transporteffektivt
samhélle (eller "forbattrade alternativ till vigtrafik” som det bendmns i under-
laget), trots att det tydligt efterfragas i direktivet. I direktivet lyfter regeringen
fram att de avser att i storre utstrackning prioritera steg 1- och steg 2-atgéarder,
samt att Trafikverket (bland annat) ska beskriva hur atgirder i den nationella
planen kan bidra till att transportsystemet utformas och anvénds pa ett sitt som
leder till 6kad transporteffektivitet.

Vigtrafikarbetet beskrivs kunna minskas med antingen forhdjda transport-
kostnader eller 6kad tillgdnglighet pa alternativ till végtrafik. Har vill Lans-
styrelsen betona vikten av att satsningar pa alternativ till vagtrafik maste ske
pa bekostnad av tillgidngligheten for végtrafik for att inte samtidigt oka
transportarbetet pa vég i absoluta tal.

Lansstyrelsen stiller sig fridgande till slutsatsen att transporteffektivt samhélle
endast 1 blygsam utstrickning kan bidra till att minska transportsektorns
utslapp. Trafikverket bortser i sin analys fran att dtgérder {for transporteffektivt
samhalle enligt vedertagen erfarenhet behdver kombineras med andra typer av
atgdrder for att fa full effekt. Detta beskrivs till exempel 1 Trafikverkets rapport

”Scenarier for att nd klimatmalet for inrikes transporter. Ett regeringsuppdrag.”
1

Liansstyrelsen vill podngtera att transporteffektivitet maste vara en del av
omstdllningen av transportsektorn. Vi noterar samtidigt att Trafikverket,
tillsammans med fem andra myndigheter, 1 ”Strategisk plan for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet”? redan 2017 konstaterade att omstillningen av
transportsektorn behover sta pd tre ben: transporteffektivt samhélle, fordon och

! Trafikverket (2020) Scenarier for att nd klimatmalet for inrikes transporter. Ett
regeringsuppdrag. Rapport 2020:080.

2 Energimyndigheten (2017) Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet, Rapport 2017:07.
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drivmedel. Transporteffektivitet behovs for att minska storleken pé de begréns-
ningar som finns med andra atgérder. Till exempel sda behdvs mindre
biodrivmedel om transportbehovet forst minimeras. Det dr ocksa viktigt att
arbeta med transporteffektivitet for att skapa utrymme for atgdrder som
forbéttrar tillgéngligheten i1 hela landet och for alla. Ytterligare en viktig
anledning for Trafikverket att fokusera pa transporteffektivitet ar att de andra
tva benen, fordon och drivmedel, 4r omraden som Trafikverket inte rader over.
Transporteffektivitet behdver darfor genomsyra alla atgirder.

Trafikverkets och infrastrukturens roll i klimatarbetet

Linsstyrelsen delar uppfattningen om att transportsystemet dr mycket mer dn
den fysiska infrastrukturen. Det dr dock ofrdnkomligen sa att infrastrukturens
kapacitet utgér den praktiska forutsdttningen for Ovriga komponenter i
transportsystemet och sétter ramen for hur mycket transportarbetet kan dka
(eller minska). Att underlaget innehaller formuleringar som “For att fa ett
transportsystem som &r effektivt inom ramen for ett hdllbart samhille &r den
fysiska infrastrukturen bara en pusselbit bland ménga.” [s. 11] &r enligt Léns-
styrelsen olyckligt och riskerar att férminska den fysiska infrastrukturens roll i
det framtida transportsystemet. I sammanfattningen uppges att “klimatmalen
kan nds med omfattande elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hogre
branslepriser” [s. 9] vilket signalerar att nationell plan inte kan bidra till att nd
klimatmélen d4 denna upprikning uteldmnar fysisk infrastruktur. Det &r
ytterligare problematiskt mot bakgrund av de osédkerheter som dr behiftade
med dessa komponenter i transportsystemet. Dessutom kan en utveckling mot
hogre effektivitet och mer resurssnéla transporter leda till ett utrymme for 6kad
efterfrdgan pa transporter.

Av synpunkterna pd prognosverktyget i avsnitt ovan framgar att Lénsstyrelsen
ser problem med planering i syfte att mdta prognosticerade trafikokningar dé
resultatet blir 6kad tillgidnglighet 1 viginfrastrukturen. Acceptans for inférandet
av nya ekonomiska och juridiska styrmedel for minskad klimatpaverkan ar
lattast att bygga upp dér tringseln ar pataglig och alternativa transporter ar
mojliga, vilket framforallt giller i och i ndrheten av storre stdder. Utanfor
omraden med tringselproblem rader sannolikt andra forhéllanden. Om en vél
utbyggd infrastruktur finns pd plats men styrmedel gor att den &r for kostsam
for manga att nyttja, eller om samma styrmedel verkar men underhéllet &r
eftersatt och tillgdnglighetsproblem foreligger, torde 1 bada fallen svérigheter
att uppna acceptans foreligga. En geografisk differentiering av styrmedel och/
eller vdl utbyggda transportalternativ med mindre klimatpéverkan framstar
darfor som nodviandig.

I det fall utslidpp av klimatgaser frén transport reduceras till nira noll som {61jd
av teknikutveckling och styrmedel, kvarstar dessvérre andra negativa foljder
av transportsektorn och dess infrastruktur. Fler och bredare vigar kraver mer
yta 1 ansprak, vilket skapar fler barridrer i landskapet for bl.a. djur, véxter,
vatten och manniskor, leder till mer buller och kraver allt mer underhalls-
resurser och forstds konstruktionsmaterial. Det finns alltsé fler skél &n utslapp
av klimatgaser att arbeta for ett mer transporteffektivt samhélle. Detta onskar
Léansstyrelsen en vidare analys av infor avviagningar mellan olika utbyggnads-
strategier.
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Linsstyrelsen anser slutligen att &ven beslutade men ej pabdrjade atgarder i
befintlig plan bér (om)provas mot klimatmalen. P4 samma sitt som de
omprovas i de fall dir kostnadsutvecklingen har varit hogre dn forvéintat sa bor
de ocksa kunna omprévas om klimatmélen visar sig vara svarare att na én
forviantat.

Landsbygdens villkor och tillganglighet for alla

Det statliga viagnéatet har en grundldggande betydelse for arbete, vardag och
nédringsliv pd landsbygden. Staten har ett ansvar att vidmakthélla den
infrastrukturen. I inriktningsunderlaget beskrivs problematiken med att
omstdllningen av transportsystemet till minskad klimatpéverkan genom hogre
brianslepriser och premierandet av nya (elektriska) fordon paverkar olika
grupper 1 olika hog grad. I dag uppges landsbygden betala ungefar dubbelt sa
mycket som storstadsbor for transporter. Med antagandet att ekonomiska
styrmedel behover utvecklas ytterligare for att klimatomstéllningen ska kunna
genomforas 1 den takt som klimatmadlen kraver s& forutsitter detta acceptans
hos medborgarna. Detta uppger underlaget kan uppnds med exempelvis
kompensatoriska atgéirder.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att vidtagna atgdrder sammantaget
upplevs som rittvisa for alla och finner det dérfor olyckligt att Trafikverket
prioriterar underhdll av lagtrafikerade végar sd lagt, och att medlen for detta
forvanande nog foreslds minska. Det racker enligt Lansstyrelsen inte att, som
inriktningsunderlaget beskriver det, se till att det gér att ta sig fram” pa alla
statliga végar [s. 98]. Foreslagen nedprioritering av vidmakthallandet maste
dessutom, enligt Lansstyrelsen, sittas i paritet med végnéitets standard vid
tidpunkten for nedprioriteringen. I ett ldn som Vérmland, didr manga végar
redan 4r mycket slitna och déir andelen tunga transporter fran industrier och
skogsndringen samtidigt dr jamforbart hoga, rader redan en underhéllsskuld
som maste tas i beaktande. Enligt uppgift fran Region Véarmland krivs ca 120
miljoner kr per &r for att uppritthdlla dagens funktionalitet pa det statliga
vagnitet i ldnet, samtidigt som tillgéngliga medel for detta omrade ligger pa 60
miljoner kr per ar. Det ger en fingervisning av utgéngsldget. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar oerhort viktigt att inriktningen for nista nationella plan
méste innebdra att 1 forsta hand inte prioritera ned vidmakthallandet med en sa
forenklad faktor som 1&g trafikering som grund, men ocksa att inriktningen ska
vara att ta fram andra sddana kompensatoriska dtgirder som underlaget lyfter
behovet av, och att dessa dr av sddan karaktir och art att Trafikverket och
nationell plan (eller ldnsplan) for transportinfrastruktur dger radighet over
genomforande och tidsplan for dessa.

Den allt ldgre vdgstandarden pa landsbygden medfor alltsd stora negativa
konsekvenser. De védgar som stdr i storst behov av underhallsatgirder faller
dock under lanstransportplanens ansvar. Ur detta perspektiv vill Lansstyrelsen
framhélla vikten av att vid fordelningen av medel till lansplanen noga véga in
ett landsbygdsperspektiv och lansplaneuppréttarnas remissvar for att den starka
prioritering av vidmakthallande som underlaget framhéller ska fi praktiskt
genomslag dven utanfor de stora transportstraken som hanteras i nationell plan.

Elektrifiering av transportsektorn lyfts 1 underlaget som en avgoérande faktor
for att nd uppsatta mal for klimat och utslépp. I sammanhanget dr det av stor
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vikt att utbyggnad av laddinfrastruktur genomfors utanfor kommersiellt
gangbara modeller for att landsbygden ska ha goda forutséttningar att inga 1
omstéllningen ndr brinslepriser forvintas 0ka och da inte forséttas i en dn
svirare ekonomisk situation relativt storstadsomradena.

Om landsbygdens villkor forsdmras till en kritisk punkt och man inte lyckas
identifiera denna punkt 1 tid, leder det till en sadan grad av forsdmringar av
livskvalitet, arbetstillfillen och service att utveckling forsvaras kraftigt. Att bo
och verka utanfor storstddernas och regioncentrumens transportsystem blir inte
langre rimligt och en sddan inriktning menar Lansstyrelsen bidrar till storre
klyftor och spdnningar mellan stad och land vilket inte &r langsiktigt hallbart
for ssmmanhallningen i landet.

Ur ett krisberedskaps- och robusthetsperspektiv vill Lansstyrelsen dven lyfta
vikten av att inte ytterligare minska landets sjalvforsorjningsgrad fran lands-
bygdens areella niringar. En forsdmrad konkurrenssituation for dessa niringar
leder ofrankomligen med tiden till 6kade langvédga importtransporter och en
externalisering av klimatpdverkan och negativa miljoeffekter till andra
produktionslénder.

Slutligen vill Lansstyrelsen lyfta det problematiska med att inriktningsunder-
laget visar pa en i flera avseenden forenklad bild av landsbygdens befolkning
och utvecklingsmdjligheter. Underlaget verkar utgd fran att alla pd lands-
bygden har tillgang till bil och upprepade ganger presenteras landsbygdens
befolkning som “bilberoende ldginkomsttagare™ [t.ex. s. 27]. Det dr viktigt att
inte glomma att ménga pa landsbygden saknar tillgang till kdrkort och/eller bil.
Det giller inte minst inom grupperna barn och unga, dldre, personer med
funktionsnedsittning och nyanldnda. Rimligen s& ar behoven av okad till-
ganglighet @n storre inom dessa grupper én for de som har tillgdng till bil,
samtidigt som att deras behov riskeras att missas om atgéarderna pa landsbygden
enbart inriktas pa att oka tillgédngligheten med bil.

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut 1 detta drende. Plan- och
infrastrukturhandlaggare Emil Jessen har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksd lidnsrdd Johan Blom, verksamhetschef Bengt
Falemo och klimat- och energistrateg Jorgen Persson.
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