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Yttrande over inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033
och 2022-2037

Ert diarienummer TRV 2020/73376, [2020/02739

Inledning

Lansstyrelsen Vasternorrland har erbjudits mojlighet att yttra sig 6ver
Trafikverkets inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022-2033 och 2022-2037.

Lansstyrelsen yttrar sig utifran relevanta ansvarsomraden; att fraimja lanets
utveckling, att verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samt att
samordna olika samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.
Lansstyrelsen lamnar dels 6vergripande synpunkter pa underlaget, men
kommenterar dven specifika forslag mer kortfattat.

Sammanfattade synpunkter

e Liansstyrelsen Vasternorrland anser att innehéllet i
inriktningsunderlaget fortsatt behover utvecklas for att battre
overensstimma med regeringens uppdrag och den klimatpolitiska
handlingsplanen som sirskilt lyfter vikten av transporteffektivitet.
Klimatmalen ar en central utgdngspunkt for en omstéllning till ett
héllbart transportsystem. Utan okad transporteffektivitet ar méalen
svara att na utan langtgaende konsekvenser for olika delar i
samhallet.

e Sambhillsekonomiska effekters betydelse for prioriteringar av
infrastrukturatgarder bor tydliggoras och utvecklas i underlaget.

e Linsstyrelsen ser positivt pa det utredningsforslag om ett
jarnvagssystem med 250 km/tim med blandad trafik, dar bland annat
hela kustjarnviagen Stockholm-Luled behover inga under kommande
planperiod.

e Linsstyrelsen framhaller, att &ven om vidmakthallande av befintlig
infrastruktur ar viktigt ur flera aspekter, att Trafikverket ocksa
fardigstaller de jarnvagsetapper som redan paborjats. Detta giller
inte minst Nya Ostkustbanan Gavle—Sundsvall-
Harnosand/Vasteraspby.
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e Utifran underlaget ser lansstyrelsen det som positivt att Trafikverket
avser att beakta behov av atgarder ur en krisberedskaps- och
totalforsvarsperspektiv.

Fran infrastrukturplanering till transportplanering

Klimatmal som central utgangspunkt

Trafikverket lyfter i inriktningsunderlaget ett antal omraden utanfor
infrastrukturplaneringen som kan bidra till en battre méaluppfyllelse for de
nationella klimatmalen for transportsektorn. Lansstyrelsen delar bilden av
att dessa atgirder ar viktiga. Dock saknas de samlade effekterna av olika
aktorers atgirder, oavsett vem som har radighet, i underlaget. Den nationella
infrastrukturplaneringen behover darfor i ett vidgat systemperspektiv
understtdja alla de dtgdarder som dven behover genomféras inom andra
omraden for att uppna de klimatpolitiska mélsiattningarna for 2030 och
2045. Att malsiattningarna ska uppnas behover vara tydligt viagledande i
infrastrukturplaneringen oavsett om Trafikverket har ansvar och radighet i
det mer vidgade begreppet transportplanering. Det gar av Trafikverkets
redogorelse pa omradet att gora tolkningen att infrastrukturplaneringens
effekter pa klimatmalsattningarna ar sa pass sma att de i princip inte behover
hanteras pa nigot annat sitt 4n tidigare. Atminstone inte tills resterande
atgarder pa det mer vidgade omradet transportplanering ar genomforda.
Lansstyrelsen Vasternorrland ar av asikten att det ar viktigt att samtliga
investeringar inom infrastrukturplaneringen vi gor bor bidra, eller
atminstone inte stjalpa, omstillningen till ett hallbart samhalle.
Lansstyrelsen dr av 6vertygelsen att &ven mindre atgiarder inom olika
omraden pa aggregerad nivd kommer att innebéra ett vasentligt bidrag till
maluppfyllnaden for de nationella klimatmalen. Lansstyrelsen
Visternorrland anser att det ocksé ar viktigt att Trafikverket framledes far ett
tydligare mandat och mojlighet att arbeta med steg 1 och 2-atgirder inom
fyrstegsprincipen, da dessa ofta ar mycket kostnadseffektiva.

Prognosstyrd infrastrukturplanering

Det finns en betydande risk att trafikprognoser, som bygger pa historisk
utveckling fram till idag, kraftigt underskattar mojligheterna att skapa nya
transportmonster. Trafikprognoserna som anviands behover i hogre grad
beakta mojliga nya transportlosningar, si att skillnaden kan tydliggoras
mellan prognosticerad trafik- och transportutveckling och 6nskad trafik- och
transportutveckling. Den nationella transportplaneringen bor syfta till att
genomfora atgiarder som skiftar prognosen mot de malsattningar som
faststillts, i stillet for att tilldta att prognosen driver valet av atgarder mot
historiska upprepningar.
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Effekter av transporteffektivitet

Nir det kommer till transporteffektivitet ser lansstyrelsen stora mojliga
bidrag till maluppfyllelse, inte bara inom klimatomradet, utan ockséa for
funktions- och hansynsmal. Pa s.52 skriver Trafikverket att “minska det
fossildrivna transportarbetet” dr en av tre pelare for att uppna klimatmaélen
inom transportsektorn. Detta kan med fordel omformuleras till att "minska
transportarbetet” generellt. Aven fossilfria transporter tar stor fysisk plats i
stader och inskranker pa natur, samt att produktionen av fordon i sig leder
till stora utslapp och ravaruuttag.

For att minska transportsektorns klimatutslapp kravs en rad atgarder inom
olika omraden. Forbattrade alternativ till bilen ar en av dessa, dven om dessa
atgirder ar mindre effektiva sett till helheten, vilket enligt Trafikverket
framforallt beror pa att vagtrafiken ar s mycket storre dn de andra
trafikslagen. Aven om 6nskvird 6verflyttning inte endast sker genom
forbattrade alternativ till bil, utan genom en kombination av dessa och andra
atgirder, s kan en kombination av dndrade parkeringsnormer, dndrade
stadskirnor, hogre drivimedelspriser, tringselskatter,
formansbeskattningsregelverk, dndrad arbetspendlingsersittning, nya satt
for arbetsgivare att skapa incitament for annan arbetspendling, distansarbete
etc. beaktas nar hela transportsektorns klimatutslapp granskas.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kombinationen av olika typer av atgarder
som syftar till minskat transportarbete och overflyttning fran bil till géng,
cykel och kollektivtrafik ger storre effekt dn varje atgird for sig. Denna helhet
bor beaktas ytterligare i underlaget.

Trafikverket foreslar att hojda drivmedelspriser kan bara en del av bordan i
att uppna malséttningen till 2030. For denna typ av forslag ar det viktigt att
dess effekter utreds vidare innan eventuell implementering. Risken ar att
effekterna slar skevt i olika delar av landet, och exempelvis paverkar lands-
och glesbygder hardare. Det ar viktigt att denna forandring inte forsvérar
mojligheterna att bo och verka i hela landet. I koppling till detta ar det viktigt
att inkorporera transporteffektivitet bredare i infrastrukturunderlaget, da
transporteffektivitet bidrar till minskad férbrukningsvolym av drivmedel
ocksa och diarmed kan ddmpa prisokningen. Vidare kan minskad trafikvolym
bidra till att minska kostnadsokningarna av vidmakthallande av vagar, da
lagre trafikvolymer minskar slitaget pa infrastrukturen.
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Infrastrukturatgarder i inriktningsunderlaget

Jarnvag 250 km/h

I Trafikverkets utredning om 250 km/tim pa jairnvig med blandad trafik,
foreslar Trafikverket att bland annat hela kustjarnvigen Stockholm-Lulea far
250 km/tim-standard. Realiserandet av en sddan malbild anser lansstyrelsen
starkt skulle bidra till uppfyllandet av klimatmalen samt till malsynergier
mellan samtliga héllbarhetsomraden. Fordelen med att borja har ar att ett
sammanhangande nat kan sta klart pa kort tid till en ldgre kostnad, jamfort
med de nya stambanorna i sodra Sverige. Hela strackan Stockholm-Lulea bor
forverkligas i kommande planperiod.

Fardigstallande av jarnvagsetapper som redan paborjats

Trafikverket konstaterar att de resurser som kravs for att genomfora
namngivna investeringsatgarder i gillande nationella planen tillsammans
med de resurser for vidmakthallande som kravs for att uppratthalla dagens
funktionalitet, inte kommer att rymmas inom de totala ekonomiska ramar
som anges (forutom mojligen inom den hogsta ramnivan som avser en
sextonarig planperiod). Riskerna i detta ar att systemeffekterna av redan
gjorda investeringar uteblir nar resterande strackningar utanfér nuvarande
nationella plan skjuts pa framtiden. De omfattande effekterna av gjorda
investeringar i Ostkustbanan, Adalsbanan, Botniabanan och
Norrbotniabanan kan inte tillgodogoras forran den sista etappen ar klar. Att
inte ta vara pa de stora systemeffekterna av fullstindigt utbyggd kustjarnvag
Stockholm-Lulea ar oforenligt med det helhetstink som maste pragla
infrastrukturplaneringen.

Samhallsekonomiska effekters betydelse for prioriteringar av
infrastrukturatgarder

Lansstyrelsen Vasternorrland vill se en tydligare metodbeskrivning av det
samhéllsekonomiska verktyg som har anvints for att motivera de
rekommendationer Trafikverket landar i. Aven i bilagan som detaljerar
metodiken ar det svart att utldsa exakt vilka virden som appliceras pa olika
typer av kostnader och nyttor. Till exempel, hur virderas minskad restid med
bil jamfort med kollektivtrafik? De virden man matar in i modellen kommer
delvis att ge ett resultat som riskerar att bli sjalvmotiverande for det utfall
man vill se. Darmed ar det viktigt med storre transparens hir, sa att

" Trafikverket, 2020, 250 km/tim med blandad trafik: Underlag till nationell plan, Rapport
2020:090
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relevanta parter far mojlighet att granska detta och engagera i dialog med
Trafikverket.

Lansstyrelsen noterar att Trafikverket verkar ha exkluderat forbattrad
folkhélsa som en parameter i den samhéllsekonomiska analysen. I arbetet
med 6kad transporteffektivitet dr en av de storsta samhillsekonomiska
vinsterna o6kad folkhélsa, pa grund av den 6kade vardagsmotionen
manniskor far vid okad cykling och promenad till och fran
kollektivtrafiknoder. Darmed bor denna faktor inkluderas i den
samhillsekonomiska analysen. Som exempel, se Region Vasternorrlands
analys av 6kad kollektivtrafik i lanet och halsonyttorna som detta medfor. 2

Det borde dven framga tydligare att den samhéllsekonomiska analysens
resultat endast ar en av flera parametrar pa vilken beslut grundar sig. Det ar
vanskligt att forlita sig i alltfor hog grad pa analysens resultat, da det ar sa
stor osdkerhet bakom de siffror som matas in i modellen, och vissa viktiga
okvantifierbara faktorer exkluderas.

Lansstyrelsen framhaller att alla infrastrukturatgarder behover avvagas i
forhallande till klimatmaélen for att se om de bidrar till ett 1angsiktigt hallbart
samhille. Klimatmalen ska nés, och det behover fa genomslag vid
malkonflikter. P4 samma sitt bor dtgarder som bidrar till en positiv
utveckling inom flera malomraden prioriteras hogre.

Starkt krisberedskap for samhallsviktiga transporter

Lansstyrelsen ser det som positivt att Trafikverket, i sin dtgardsplanering for
transportsystemet, avser att beakta behov av atgarder ur en krisberedskaps-
och totalforsvarsperspektiv. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar positivt att
Trafikverket lyfter samverkan som en central del i planeringen for beredskap
inom transportomradet och ser framemot samverkan kring exempelvis
vagtrafikombud och undanforsel och forstoring, dar aven lansstyrelserna har
utpekade uppgifter kopplat till transporter och infrastruktur infor och under
hojd beredskap.

Som en av myndigheterna som samordnar Sveriges kris- och krigsberedskap,
onskar Lansstyrelsen Vasternorrland att Trafikverket noterar den positiva
effekt som bade transporteffektivitet och 6kad inhemsk
biodrivmedelsproduktion kan ha fér beredskapen. Okad transporteffektivitet
kan mojliggora en mindre forbrukningsvolym av brénsle, vilket ocksa gor
krissituationer lattare att hantera om brinslebrist skulle uppsta.

2 Trivector Traffic, Rapport 2019:132, Samhallseffekter av 6kat resande med
Kollektivtrafiken - Berakningar och bedomningar for Vasternorrlands lan
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Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland konstaterar att det finns ménga punkter att
kommentera i underlaget, och viljer att utover ovanstdende avsnitt att
endast punktvis kommentera vissa delar av 6vrigt innehall.

e Linsstyrelsen star bakom Trafikverkets forslag att arbeta med
atgarder som bidrar till att hastighetsgranser efterfoljs, samt sankt
hastighet i och runt stader.

e Lansstyrelsen ser positivt pa ett separat regelverk angaende cykling,
samt en mer forenklad och effektiv planprocess for cykelvigar, da
detta kan leda till relativt snabba effekter for minskning av
vaxthusgasutslapp fran transporter.

e Aven om maénga lokala trafikitgirder ligger pA kommunal niva att
fatta beslut om, ser Lansstyrelsen Vasternorrland ett viktigt
symbolvarde i att Trafikverket forordar proaktivt arbete med diverse
nya arbetsverktyg. Under 3.1.1 bor forslag pa att arbeta med foljande
inkluderas: strategiskt arbete med cirkulationsplaner, strategier for p-
platser, avsmalning av vagar och bilfria zoner i stiader.

¢ Tinriktningsunderlaget lyfts behovet av stiarkt regional fysisk
planering. Samverkan och samrad mellan olika sektors- och
planeringsnivaer inom infrastrukturomradet ar viktig for att uppna
bade lokala, regionala och nationella méalsittningar. Linsstyrelsens
tydliggjorda roll i samhallsplaneringen, inte minst vid storre projekt
pa regional niva, behover ocksa motas upp av nodvandiga resurser for
ett effektivt samspel med andra aktorer.

o Eftersom trimningsatgirder ofta har en hog kostnadseffektivitet, da
de gor att befintlig infrastruktur kan utnyttjas battre och fa hogre
kapacitet och robusthet, bor Trafikverket fortsdtta mojliggora denna
atgardstyp. I samspel med lokala och regionala aktorer i projektform
har Trafikverket de senaste aren exempelvis atgardat plankorsningar
pa Mittbanan. Denna typ av atgarder har potential att bidra positivt
utan att enorma nyinvesteringar behover goras i infrastrukturen aven
fortsattningsvis.

o Idag gar E4 utanfor alla storre stider utom tva, Ornskéldsvik och
Skellefted, med liagre hastighet, 6kad restid och barriareffekt for
staderna som foljd. Men framforallt betydande problem med avgaser
och miljoproblem som ger allvarliga konsekvenser for bade natur och
manniskor. Att utformrningen av E4:an, som star for en betydande
del av Sveriges nord-sydliga vagtrafik, ska bidra till att 6ka effekterna
och mdjligheterna till god luftkvalitet, bullerfri miljo, snabba
transporter, 6kad framkomlighet och mojlighet till regionforstoring ar
sjalvklart. I Vasternorrlands lan innebar det att en tunnel genom
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Asberget i Ornskoldsvik dirfor behéver fiardigstillas inom kommande
atgardsplaneringsperiod.

e Trafikverket skriver att kostnadsindex for investeringar och underhall
av transportinfrastruktur har under de senaste tio aren 6kat betydligt
mer dn konsumentprisindex. Ett prioriterat arbete for Trafikverket
bor vara att bromsa in kostnadsutvecklingen for infrastrukturatgiarder
framover, sa att tillgingliga medel racker till fler atgarder hellre dn
farre.

e Det vore bra att definiera vad ett “hallbart samhalle” ar (s.21), samt
pa vilket satt man menar att "En god tillgdnglighet 4r n6dvandig for
ett hallbart samhalle”. Utifran konceptet tillgdnglighet, sa ar det
viktigare att viardera goda kommunikationsmojligheter, snarare an
enbart goda mojligheter till fysiskt resande.

e Trafikverket podngterar vl att en 6kad biodrivimedelsanvindning och
-produktion inte bara kan ses i ett nationellt perspektiv och att
nyttjandet av skogliga ravaror maste ske pa ett hallbart sitt.

e Under 2.2 ndmns inte etappmaélet inom miljomalssystemet som siger
att 2025 ska 25 % av personkilometer komma fran gang, cykel och
kollektivtrafik. Detta ar ett viktigt mal som relaterar till ett
transporteffektivt samhille.
(https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-
att-folja-upp-etappmalet-om-okad-gang--cykel--och-kollektivtrafik/)

e Trafikverket diskuterar pa vilket sitt Sverige bor vara ett
foregdngsland. Lansstyrelsen anser att den tredje tolkningen: "minska
utslapp pa sitt som andra lander direkt kan kopiera dven pa lang sikt”
borde vara viagledande for infrastrukturunderlaget. Daremot kan
produktionen av biodrivimedel 6verga vart behov i syfte att exportera
for att bidra till andra landers omstéllning.

e Lansstyrelsen Vasternorrland anser att Trafikverket bor ha en mer
proaktiv héllning i att ta tillvara pa de positiva effekter som Covid-19
har fatt for vira resemonster, i stillet for att endast observera hur
utvecklingen fortskrider.
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Beslutande

De som medverkat i processen ar tjinstepersoner pa enheten héllbar regional
utveckling och forvaltningsenheten.

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson. Foredragande har varit
projektledare Henrietta Philp.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor underskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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