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Luftfartsverkets (LFV) huvuduppgift ar att tillhandahalla en sdker, effektiv och miljo-
anpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.

Infrastrukturen for flygtrafiktjdnst omfattar det funktionella systemet, manniska-
maskin-metod, dar samtliga aktérers tillgang till information fore och under flygning
ar central. De informationstjdanster som levereras av LFV ar en forutsattning for att alla
brukare ska kunna nyttja luftrummet pa ett sdkert och ordnat satt, och dessa tjanster
utgor darfor en grundlaggande infrastruktur — markbaserade anldaggningar och installa-
tioner, system, personal och metoder — som kravs for att tillhandahalla flygtrafiktjanst
tillsammans med sjalva luftrummet.

LFVs remissynpunkter pa inriktningsunderlaget infor transportinfrastrukturplaneringen
for perioden 2022-2033 och 2022-2037 aterfinns i bilaga till detta dokument.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren efter féredragning av Pierre Ankar-
tun. | den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven Harald Malén, Niclas Wiklander,
Jonas Forsman, Izabella Lukacs och Sofia Bergenbrandt deltagit.
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Bilaga: LFVs remissynpunkter pa Trafikverkets inriktningsunderlag

Luftfarten bor ingad i infrastrukturplaneringen framover

LFV anser att det behdvs ett infrastrukturellt nivalyft for att mota utvecklingen inom
luftfarten och framtidens krav i fraga om flygsakerhet, effektivitet och miljo, liksom
robusthet. En modernisering av den infrastruktur for flygtrafiktjanst som LFV ansvarar
for ar en forutsattning for att flyget pa basta satt ska kunna bidra till att uppna de trans-
portpolitiska malen.

Vissa investeringar i infrastrukturen for flygtrafiktjanst kan finansieras inom ramen for
EU:s avgiftssystem, fran vilket LFV far merparten av sina intakter. Men systemet ger inte
— vilket inte minst visat sig under den pagaende pandemin — en sadan ekonomisk
stabilitet som kravs for att modernisera infrastrukturen. Den svenska civil-militara
integrationen av flygtrafiktjansten staller ocksa ytterligare krav pa infrastrukturen. En
sarskild finansiering ar darfor en forutsattning for att dstadkomma det infrastruktu-
rella nivalyft som behovs. Situationen ar inte unik for Sverige. | flera lander har det gjorts
miljardinvesteringar for att modernisera infrastrukturen.

LFV ser darfor ett behov av att luftfarten omfattas av transportinfrastrukturplanering-
en. LFV anser vidare att de av Trafikverket identifierade transportpolitiska trenderna
ar lika relevanta for luftfarten som fér ovriga trafikslag.

LFV har under hosten 2020 genomfoért en forstudie om en modernisering av infrastruk-
turen for flygtrafiktjanst utifran vantade omvarldsforandringar. | arbetet med forstudien
har LFV konstaterat foljande.

e Samtliga aktorers tillgang till information fore och under flygning ar central
for flygtrafiktjanstens uppdrag. Informationstjansterna — genom teknik,
personal, metoder — och sjalva luftrummet, utgdr nédvandig infrastruktur
for att luftfart ska kunna bedrivas sakert, effektivt och miljéanpassat.

e Infrastrukturen for flygtrafiktjanst behdver anpassas till 6kad flexibilitet,
skalbarhet och robusthet for att méta kommande férandringar och inte
hindra utveckling.

e For att astadkomma férandring behovs en 6kad digitalisering av tjdnste-
produktion och tjansteleveranser, vilket kraver investeringar i teknik,
informationshantering och verksamhet.

LFV har under arbetet med forstudien fort dialoger med ett flertal av flygsektorns aktorer
och de delar synen pa att det finns ett behov av en modernisering.
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LFV anser alltsa att infrastrukturplaneringen dven bor omfatta luftfarten i stort. Det
ar, som Trafikverket konstaterar, en principiellt viktig skillnad jamfért med dagens
finansieringsform, dar luftfartens infrastruktur huvudsakligen finansieras genom an-
vandaravgifter. Som namnts ovan ger dock inte dagens system tillrackligt utrymme
for den modernisering som kravs.

Ansvaret for infrastrukturen for luftfart ar uppdelat. Infrastrukturen dgs och férvaltas
av ett flertal olika aktorer, saval offentliga som privata. Infrastrukturen for flygtrafik-
tjanst forvaltas i huvudsak av Luftfartsverket, som ar leverantor av flygtrafiktjanster i
allt luftrum utom det luftrum som hor till en regional flygplats som slutit avtal med
annan leverantor. Den infrastruktur som kravs for flygtrafiktjansten vid en flygplats dgs
och forvaltas av flygplatshallaren eller leverantéren av flygtrafiktjanst. Pa flygplatssidan
finns ett antal statliga flygplatser dar Swedavia och Férsvarsmakten ar flygplatshallare.
De regionala flygplatserna ar foretradesvis kommunala, dven om nagra &r privata. Be-
roendena inom infrastrukturen for luftfart ar saledes manga.

Antalet aktorer (som bade ar offentliga och privata), de beroenden som finns mellan
dessa (i vissa fall aven konkurrens), liksom systemet med anvandaravgifter innebar
att det ar en komplex fraga att hantera infrastrukturen for luftfart i infrastrukturplane-
ringen. LFV har for sin del gjort en férstudie om en modernisering av infrastrukturen
for flygtrafiktjanst men kanner inte till att motsvarande underlag for andra delar av
infrastrukturen for luftfart finns. LFV bedémer darfor att det saknas forutsattningar
att nu hantera luftfarten i den nationella planen, sarskilt inte i ljuset av att luftfarten
inte tidigare har ingatt i planeringen. LFV anser dock att luftfarten framéver boér be-
handlas i den langsiktiga infrastrukturplaneringen och i den nationella planen. LFV av-
ser darfor att aterkomma i fragan om en modernisering av infrastrukturen for luftfart i
annat sammanhang.

LFV har i andra drenden forordat att uppdrag om det nedre luftrummets utveckling
liksom om tjanster for dronare lamnas och ser behov av att det sker i nartid.

| det féljande framgar LFVs synpunkter pa remissunderlaget. Vidare berors forutsatt-
ningarna for en utveckling av infrastrukturen for flygtrafiktjanst och for tjanster for
dronare.

Forandringsbehov under planperioden

LFV anser att de fem transporttrender som i remissunderlaget (s. 24) anses paverka
transportsystemets langsiktiga utveckling ar tillampliga dven pa luftfarten, det vill séga
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e ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem,

e att kraven pa fossilfrihet och minskade utslépp skdrps,

e fortsatt tryck pd hog tillgénglighet och goda transportmdjligheter,

e att transportsystemet alltmer integreras i samhéllsutvecklingen, och
e 6kade krav pd samhdllssdkerhet och robusta transportsystem.

LFVs bedomning ar att ovanstaende drivkrafter for forandring kommer att 6ka under
planperioden.

LFV har under hosten 2020 genomfort en forstudie om moderniserad infrastruktur
for flygtrafiktjanst, som framfor allt pekar ut dtgarder som LFV behover vidta inom
okad digitalisering i verksamheten for att kunna moéta forandringsbehovet och inte
riskera att forhindra utvecklingen av transportsystemet av tids- eller kostnadsskal.

Det bor noteras att LFV behdver hantera samtliga férandringar med hansyn till och
utifran flera olika ramverk, kravstallningar och LFVs uppdrag, i huvudsak den civil-
militdra integrationen, andra svenska samhallskrav (bland annat cybersakerhet, robust-
het och transportpolitiska mal), den europeiska styrningen mot exempelvis horisontell
integration och prestationsplaner, de svenska statliga och konkurrensutsatta flygplats-
erna samt nuvarande och kommande utveckling inom bemannad och obemannad luft-
fart.

Fordandrade kravbilder inom olika ramverk moéts i den gemensamma resurs som luft-
rummet utgor. Flygtrafiktjanstens utveckling av integrationer i hela luftfartssystemet
ar avgorande for att uppratthalla goda prestanda sammantaget. Ett nivalyft mot en
mer digitaliserad tjansteproduktion och tjansteleverans behoéver ske for att kunna
gora detta med den flexibilitet och skalbarhet som behdovs for att méta forandringar
i kraven.

Sambhillskrav pa digitaliserad infrastruktur

Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget (s. 42) att det ur ett naringslivsperspektiv
gar att tydligt se foérdelarna med automatisering, elektrifiering och digitalisering pa
kort och medellang sikt. Som bevakningsansvarig myndighet vill LFV i sammanhanget
framhalla att det omnamnda néringslivsperspektivet dven har en motsvarighet i sam-
héllskrav. Namligen, att en verksamhet som till en bérjan drivs pa affarsmassig grund
kan — under andra omsténdigheter eller da verksamheten totalt sett uppnatt en viss
volym —komma att anses vara samhallsviktig. Detta kan galla luftfartssystemet i stort,
men tydliggors i synnerhet i ett framvaxande segment som dronare dar inslaget av
digitalisering redan fran boérjan ar stort. Digitaliseringen kan darfor inte enbart ses ur
ett naringslivsperspektiv dar samtliga atgarder bekostas pa affarsmassig grund. En
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kravbild i fraga om robusthet eller informations- och cybersakerhet som drivs av sam-
hallskrav snarare dn pa affarsmassig grund har simre forutsattningar att initialt finansie-
ras genom avgifter eller affarsavtal. Detta kan peka pa ett behov av offentligt ansvar for
infrastrukturens uppbyggnad och LFV beddmer att utvecklingen redan fran borjan be-
hover ta hansyn till detta perspektiv, bade i utformningen av tjansteleveranserna och av
deras finansiering.

Trafikverket skriver aven om behovet av minskad samlokalisering av it-infrastrukturen
och en 6kad redundans for att hdja motstandskraften mot cybertekniska hot. LFV vill
framhalla att den for Sverige unika och framgangsrika modellen med civil-militar inte-
gration kommer att vara styrande i frdga om vilka val som kan goéras nar det géller hori-
sontell integration av tjanster inom Single European Sky i den utveckling som drivs av
EU-kommissionen. Svenska krav pa lokalisering av utrustning eller logisk och geogra-
fisk separation av information kan gora att LFV behdver gora andra vagval an om ett fritt
utbyte av tjanster inom EU hade kunnat genomforas fullt ut, vilket ocksa kan ha effekter
pa fran vilket ramverk utvecklingen kan finansieras. Eftersom den civil-militéra inte-
grationen ar ett svenskt sarkrav, vacker det fragor om anslagsfinansiering av utveck-
lingen inom omradet.

LFV understryker relevansen av investeringar i it- och kommunikationsinfrastruktur som
forutsattningsskapande fér uppkoppling av transportinfrastrukturen och samtliga trafik-
slag och att detta kraver koordinering av offentliga och privata investeringar, med syfte
att uppfylla de transportpolitiska malen (jfr remissunderlaget s. 46). LFV dger inte —vilket
papekas i underlaget — all sin kommunikationsinfrastruktur. Det bor ocksa noteras att
behovet av det som inom luftfarten benamns CNS (kommunikations-, navigations- och
overvakningstjanster) for dronartrafik i dagslaget inte planeras av LFV, utan behéver
|6sas av andra parter som LFV inte rader 6ver. Exempelvis skulle egenskaper och tjanster
i nuvarande och kommande mobilnat kunna bli avgérande. LFVs roll som leverantor
av informationstjanster till luftfartens aktorer, ar att kunna hantera och anvanda data
utifran olika definierade ramverk, dar kvalitet och egenskaper ar avgérande for an-
vandning inom luftfarten.

LFV noterar att Trafikverket foreslas ta ansvar for att styra och samordna offentliga
grunddata inom transportsystemet och anger kostnadsuppskattningar for detta. Det
bor framhallas att LFV dagligen — i sin operativa verksamhet — har en samordnande
roll mellan ett stort antal aktérer i luftrummet. Samordning av standarder, begrepp,
datautbytesformat och tekniska granssnitt kommer vara av stor betydelse for att LFV
ska kunna bedriva sin verksamhet rationellt och flexibelt, och en digitalisering av hela
systemet for luftfart kommer i vissa fall innebara atgarder och kostnader dven for andra
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parter, sdsom flygplatser och luftrumsbrukare (men att dven andra aktérer med informa-
tion av relevans for luftfarten skulle kunna paverkas, exempelvis blaljusverksamheter,
forsvarsmakten och kommunala aktorer).

Finansiering

LFV konstaterar att luftfarten inkluderas i forskningsdelen nationellt, men att finansie-
ring for att “brygga” forskning och innovation till verklig nytta hamnar inom andra ram-
verk dar férutsattningarna ar mer osakra i fraga om att astadkomma det nivalyft som
vantas kravas. LFV noterar dven att andra aktérer (sasom flygplatser och luftrums-
brukare) kan komma att stéllas infor kostnader for att en forandring ska kunna ske till
gagn for totalsystemet snarare an for den enskilde aktoren.

Trafikverket skriver (s. 97) exempelvis att “systemdemonstratorer dr ett effektivt
verktyg for att bidra till omstdllningen av transportsystemet. Den ekonomiska ramen
for forskning och innovation finansierar endast forskningsdelen, vilket uppskattningsvis
dr cirka 10 procent av den totala kostnaden fér en systemdemonstration. Resterande
del finansieras fran andra delar av anslagen. Behovet av annan finansiering ér som
regel alltid en viktig forutsdttning fér att resultat fran forskning och innovation ska
komma till anvdndning och ge nytta, fér samtliga trafikslag.”

LFV noterar att vinster fran investeringar i flygtrafiktjdanstens grundlaggande infrastruk-
tur vantas komma till gagn fér andra parter och ett val fungerande transportsystem i
stort, snarare an att forbattra den egna organisationens ekonomiska nyckeltal eller ligga
till grund for beslut pa affarsmassig grund. Som jamforelse redovisar Trafikverket ett
antal faktorer som pekar pa att laddinfrastruktur for vagtransporter ska vara ett offent-
ligt ansvar (till exempel svarigheter att fa affarsmassig lonsamhet under uppbyggnads-
fasen, det vill sdaga att dven om infrastrukturen blir i huvudsak anvandarfinansiering
pa lang sikt, skulle tiden for aterbetalning vara sa lang att den knappast kan ske pa
affarsmassiga grunder).

LFV anser att ett liknande resonemang ar relevant att fora dven i fraga om:
e Utbyggnad av tjanster till obemannad luftfart (dronare) dar digital informa-

tionsforsorjning som offentligt ansvar, kan ge majlighet till en vertikalt separe-
rad marknad dar flera leverantorer anvander samma underliggande — offent-
ligt kontrollerade — infrastruktur fér sina tjanster.

e Utveckling av luftrum och tjanster for sa kallade grundldaggande tillganglighet
till mindre orter pa ett effektivt satt (vilket pa sikt skulle kunna realiseras med
hjalp av elflyg (jfr Trafikanalys redovisning av regeringsuppdrag, oktober 2020).

e Utveckling av digitaliserade tjanster som mojliggor en effektiv integration av
samtliga brukare i luftrummet, inte minst med hansyn till den civil-militara
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integrationen, som har till effekt att krav fran en brukargrupp eller ramverk
kan bli drivande for en annan. Komplexiteten uppstar da flygtrafiktjansten
behover hantera skarningspunkten mellan flera olika ramverk som star under
allt storre forandring.

e Utveckling av luftrummet i stort.

Gemensamt ar att investeringar i flygtrafiktjanstens grundlaggande infrastruktur inte
lampar sig for finansiering genom EU:s avgiftssystem eftersom en tillkommande investe-
ring under en referensperiod inom avgiftssystemet i princip forutsatts leda till motsva-
rande minskning i LFVs kostnadsbas senast i efterféljande referensperiod, vilket inte
blir fallet da nyttorna framst ar externa. | fraga om dronare ar det inte tillatet att in-
rymma nagon utveckling inom ramen for avgiftssystemet, och dterbetalningstiden skulle
vara for lang for att motivera en egen investering pa kommersiell grund. Detta leder
sammantaget till att LFV saknar forutsattningar att finansiera till exempel den grund-
laggande infrastrukturen av digitala tjansteplattformar for att mojliggéra en framtida
tillvaxt av obemannad luftfart.

| det civil-militdrt integrerade luftrummet ar LFVs roll att hantera en méngd olika brukare
och intressenter inom ramen for en enhetlig tjanst, dar ingen aktor enskilt skulle driva
behovet av utveckling av luftfartssystemet. For att sakerstélla att inte “den samst ut-
rustade aktoren far lagga ribban for hela systemet” kan behovet uppsta av en gemen-
sam och offentligt finansierad utveckling av det lagre luftrummet saval som mer digi-
taliserade I6sningar for sma aktorer (sasom fér de minsta flygplatserna i glesbygd).
En annan effekt av en sadan digitalisering och utveckling av gemensamma I6sningar
for mindre flygplatser ar att bidra till framtida uppfyllande av de transportpolitiska
malen pa sma orter med lagt trafikunderlag och ekonomiskt underlag dar en grund-
laggande tillganglighet anda ar samhallsmassigt motiverad.

LFV har sedan tidigare framfort behovet av utveckling av saval luftrum som drénar-
tjanster. LFV har dven genomfort en férstudie som bland annat mojliggor tjanster for
dronare och oversiktliga finansieringsbehov for dessa.

Forskning och Innovation

Trafikverket resonerar (sid. 58) kring effekterna av att framtida vagtransporter kommer
att ha lagre utslapp an dagens och att detta bidrar till att begrdnsa effekten av 6ver-
flyttning till andra trafikslag.

Eftersom infrastrukturatgarder under de kommande 15 aren till stor del kommer att
ha paverkan pa transportsystemets egenskaper efter denna period, anser LFV att dven
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projektioner av luftfartens prestanda och egenskaper i ett langt perspektiv vore rele-
vanta och att sddana modeller borde tas fram och anvandas for bedémningar av hela
transportsystemet dar dven luftfarten ingar. Sarskilt i ljuset av att LFV ser tecken pa
en utveckling som inte bara omfattar biobrénslen (Biojet for flyget, SOU 2019:11), utan
dar dven elektrobranslen, vatgasdrift, elektrifiering, digitalisering och automation kan
skapa nya maojligheter inom luftfarten, bér infrastrukturplaneringen i ett langsiktigt per-
spektiv (mer dn 15 ar) ske med beaktande av luftfartens framtida egenskaper sa langt
det ar mojligt.
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