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Yttrande over Inriktningsunderlag infor transport-infrastrukturplanering
for perioden 2022-2033 och 2022-2037

Synpunkter

Naturskyddsforeningen anser att Trafikverket fick ett mycket bra uppdrag fran
regeringen med stor tyngd pa klimatfragan och vi ser att verket har arbetat fram ett
innehallsrikt svar. Tyvarr tvingas vi att konstatera att inriktningsunderlaget inte ger ett
tillfredsstallande svar pa transportinfrastrukturplaneringens bidrag till klimatpolitiken.

Klimatomstallningen ska genomsyra politiken och de hundratals miljarder kronor som
investeras i infrastruktur behdver hanteras utifran nya perspektiv.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att underkénna
inriktningsunderlaget och att ge Trafikverket och Naturvardsverket i uppdrag att
utifran samma uppdragstext som tidigare aterkomma med ett inriktningsunderlag
som bada verken star helt eniga bakom.

Specifikt om forslaget

e Transporteffektivisering. Den storsta bristen i underlaget ar oférmagan att
hantera transporteffektivisering som en sammanhallen strategi dar olika
atgarder forstarker nyttan hos varandra. Transporteffektivisering kommer att
vara helt nédvandig for att klara klimatomstalining och energipussel. Vi
beddmer att det finns en stor potential i att effektivisera bort transporter pa
satt som varnar god tillganglighet. Detta har tidigare konstaterats av
Trafikverket och flera andra myndigheter i uppdraget SOFT, att samordna
omstallningen av transportsektorn till fossilfrinet. Nya perspektiv redovisas
aven i inriktningsplaneringens avsnitt om En bredare transportplanering.
Manga atgarder som redovisas under rubriken fortjanar att genomféras och
finansieras genom samma anslag som infrastrukturatgarder.
Men inriktningsunderlaget utgar sedan fran att effektiviserings-atgarderna
redan ar genomférda pa en optimal niva utifran kostnad och nytta. Det leder
till att tillkommande enskilda atgarder antas ge otillracklig nytta eftersom de
enbart ska motiveras utifran klimatsynpunkt, som ar den enskilda faktor som
beraknats. Vi bedémer tvartom att transporteffektivisering ofta inte
genomfors pa en optimal niva eftersom det precis som verket skriver innebar
en "stor och disparat mangd atgarder som alla forbattrar alternativen till
vagtransporter”. Verkets ensidiga fokusering pa hojt branslepris riskerar
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omfattande motstand eftersom det berdr kansliga fragor saval geografiskt
som socialt. Det behdvs darfér en satsning pa de manga andra satt som
finns att uppna transporteffektivisering. Men det kréver en samlad strategi pa
samma satt som foreslas pa andra omraden. Hallbara biodrivmedel finns
bara tillgangligt i en begransad mangd, hdjda branslepriser méter stora
utmaningar och elektrifiering kommer att ta tid. Inriktningsunderlaget
rekommenderar regeringen att uppratta en strategi fér anvandning och
produktion av biodrivmedel och rekommenderar regeringen att ge en statlig
aktor i uppdrag att initiera och koordinera utbyggnad av laddinfrastruktur.
Men det saknas en rekommendation for det smartaste av allt, att
effektivisera bort transporter.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att uppratta en samlad
och ambitiés strategi for transporteffektivisering.

e Elektrifiering. Vi delar Trafikverkets hallning att elektrifiering har en mycket
viktig roll i transportsektorns omstallning, bland annat eftersom hallbara
biobranslen ar begransade och sallan klimatneutrala pa kort sikt. Vi ser en
mycket stor nytta med en elektrifiering bade for att minska direkta utslapp
fran fordonen och for att anvanda energin effektivare. Genom satsningar pa
elektrifiering, i kombination med den gynnsamma prisutvecklingen for elbilar,
kan den helt nédvandiga utvecklingen snabbas pa. Det kraver en beredskap
vad galler tillganglig laddinfrastruktur och natkapacitet. For att
laddinfrastrukturen ska técka hela landet delar vi Trafikverkets asikt att det
offentliga bor ansvara for utbyggnad och drift. | driften ar det avgérande att
laddpriser satts for att inte uppmuntra laddning vid tidpunkter natet redan ar
pressat. Vi ser behov av ett ytterst genomtankt agerande vid utbyggnad av
elvagar och infrastruktur for strémforsérjning for att inte 6dsla resurser pa
obsoleta teknikval eller orsaka onédig miljopaverkan.

e Biodrivmedel. Naturskyddsféreningen ser positivt pa att dven fortsatt
anvanda och utveckla reduktionsplikten, som hittills uppfyllts genom
inblandning av biodrivmedel. Vi vill dock varna for att Iagga allt fér stora
férhoppningar pa ett 6kat uttag av biomassa pa grund av de negativa
effekterna pa ekosystemen. Anvandningen av biodrivmedel maste rymmas
inom hallbara ramar. Hallbarhetskraven for biodrivmedel behdver utvecklas
for att helt fasa ut anvandning av ravaror som leder till stora negativa effekter
for kolinlagring och biologisk mangfald. For att minska trycket pa bioravaror
bor i forsta hand transporter effektiviseras bort och i andra hand elektrifieras.

¢ Ingen ytterligare utbyggnad av motorvagar och motortrafikleder. Trafikverket
visar tydligt att det kommer att bli en mycket stor utmaning for transporterna
att na klimatmalen. Detta blir naturligtvis annu svarare om vaginfrastrukturen
byggs ut for att ge plats for annu mer trafik.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att inte godkanna nagon
ytterligare utbyggnad av motorvagar och motortrafikleder Detta ar sarskilt
viktigt i storstadsomradena som har goda foérutsattningar att genom en
genomtankt planering effektivisera bort transporter och erbjuda goda
alternativ till vagtrafik. Sarskilt starkt vill vi avrada fran Tvarforbindelse
Sddertdrn i Stockholm, en omfattande satsning pa ny vagkapacitet som
kommer motverka en transporteffektiv stadsutveckling och kraftigt gynna
utdkade vagtransporter.
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e Namngivna investeringar. Det finns en tradition att namngivna investeringar
som en gang hamnat i planen finns kvar dar tills de nagon gang genomférs.
Men det ar en ny tid nu.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att gora en éversyn av
samtliga namngivna investeringar och goéra en férnyad prévning.

e Drivmedelsskatter ar bara politiskt rimliga att hoja till en viss niva. Verkets
resonemang kring de stora sociala och geografiska utmaningarna kring de
héjningar av drivmedelspriser som de bedémer som nédvandiga for att na
klimatmalen belyser behovet av tva akuta reformer;

1. Avstandsbaserade vagavgifter. Vi ar alla eniga om att vi ska bort fran
fossila branslen. Manga externa effekter som kommer besta aven efter den
fossila eran betalas idag schablonmassigt genom drivmedelsskatt.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att omedelbart starta en
utredning kring avstandsbaserade vagavgifter for latta fordon for att
langsiktigt kunna finansiera infrastrukturen och beskatta externa effekter
olika utifran om de uppstar i stad eller pa landsbygd.

2. Fossilférbud. Anvandningen av fossila branslen behéver upphdra helt
inom ett decennium for att undvika katastrofala klimatférandringar. Vi
bedomer det som orimligt att hoja och ater hoja skatterna tills alla éverger
det fossila, det behdvs ett slutdatum som ar tydligt for alla.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att snarast besluta om
ett datum da anvandning av fossila branslen forbjuds. Férbudet bér galla fran
ar 2030. Det ger den tydlighet som marknaden och medborgarna behéver.

e Samhallsekonomiska analyser. Samhallsekonomiska analyser utgdr en
mycket central del av underlaget. De kan vara nyttiga och motiverade, men
ocksa missvisande. Analyserna ska fdnga en mangd olika aspekter och
kalkylvardena blir helt avgdrande for utfallet. Nyligen hojdes varderingen av
koldioxidutslapp mycket kraftigt vilket vi valkomnar eftersom det nya
kalkylvardet lite battre speglar de enorma kostnader som klimatférandringen
kommer innebara. Men det behdvs en bredare uppvardering av
miljérelaterade kalkylvarden. Exempelvis varderas intrangseffekter och
kollektivtrafikens och cyklingens restidsnyttor for lagt och bor kraftigt
uppvarderas.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att ge Trafikverket i
uppdrag att goéra en bred 6versyn av miljorelaterade kalkylvarden i de
samhallsekonomiska analyserna.

e Inverkan pa biologisk mangfald. Transportinfrastruktur paverkar biologisk
mangfald pa manga olika satt. Vagar och jarnvagar medfor intrang i
naturmiljéer, barridreffekter, kanteffekter, andrad hydrologi, fragmentering av
landskapet och bidrar till spridning av invasiva arter. Trafiken dédar djur och
férorenar omgivningen med buller, ljus och kemikalier. Vagkanter kan
paverka positivt genom att utgéra vardefulla biotoper.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att uppdra at Trafikverket
att inféra rutiner fér 6kat hansynstagande till biologisk méangfald vid
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planering, projektering, byggande, drift och underhall av
transportinfrastrukturen. En god vagledning finns i Trafikverkets publikation
2015:210, Transportinfrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald.

e Atgarder i steg 1 och 2. Trafikverket uttrycker fortfarande tvekan kring sin
mojlighet att finansiera dessa resurseffektiva atgarder inom
fyrstegsprincipen.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att ge Trafikverket i
uppdrag att aterkomma med en detaljerad plan for vilka reformer som boér
genomforas for att ge verket full handlingsfrihet i att finansiera atgarder i steg
1 och 2, inklusive éverforing av resurser mellan olika administrationer.

e Otillrackliga resurser for urbana trafikfragor. Det finns idag en stark obalans
mellan de omfattande resurser som finns for satsningar pa transporter
mellan stader och de sma resurser som finns for satsningar pa transporter
inom Sveriges vaxande stader.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att kraftigt utdka medlen
for de effektiva Stadsmiljdavtalen.

e Hastigheter. Hogre hastigheter ger hdgre utslapp och orsakar dessutom
stora samhallskostnader genom fler olyckor. Mer an halften av trafikarbetet
overstiger hastighetsgranserna. Har finns stora vinster att gora.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att infora
fordonsagaransvar for fortkérning och strack- ATK med sammanhallen
hastighetsmatning over storre sammanhangande strackor. Insatser bor
goras for att uppmuntra hastighetssakrade transportkop. Bashastighet 30
km/h bér inféras i tatorter.

e Trafiksakerhetskontrollanter. Polisens resurser maste anvandas effektivt.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att inféra méjlighet till
trafiksdkerhetskontrollanter som med specialiserad befogenhet inom
trafiksékerhet kan avlasta polisen.

¢ Friliggande statliga cykelvagar. Lagstiftningen tillater idag endast statliga
cykelvagar om de utformas som tillbehor till bilvag. Detta forsvarar attraktiva
cykelstrak.

Naturskyddsféreningen rekommenderar regeringen att tillsatta en utredning
om hur lagstiftningen bdér dndras fér att mdéjliggéra friliggande statliga
cykelvagar.

Detta remissvar har utarbetats av Jens Forsmark, sakkunnig hallbara transporter vid

rikskansliet, med hjalp av David Kihlberg, chef for klimat- och juridikavdelningen pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsféreningen, Stockholm dag som ovan
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Johanna Sandahl David Kihlberg
ordférande chef, klimat & juridik
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