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Naturvirdsverkets yttrande 6ver inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037

Sammanfattning

Sverige har sedan 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebér att Sverige inte
ska ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045. Klimatramverket innebér bl.a. att
klimatpéverkande utslépp fran inrikes transporter ska minska med minst -70 % ar
2030 jimfort med 2010.

For att Sveriges beslutade klimatmal ska nds maste klimatfridgan genomsyra alla
relevanta politikomrdden. Naturvardsverket anser att den statliga
transportinfrastrukturplaneringen, och ddrmed inriktningsunderlaget, har
strukturerande betydelse for samhéllsutvecklingen. Detta genom att styra
markanvindning, lokalisering och samhéillsplanering. Den paverkar dirmed
mojligheten att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket bedomer att det remitterade underlaget inte innehaller ndgon
inriktning som bidrar till att klimat- och dvriga nationella miljokvalitetsmal nés.
Inriktningsunderlaget, 1 sin nuvarande form, utgor darfor ett otillrackligt
underlag for fordelningen av den ekonomiska ramen till kommande
transportinfrastrukturplaner.

Naturvirdsverket delar inte Trafikverkets beddmning att styrmedel for att nd
klimatmalen endast har marginell pdverkan pa méluppfyllelsen for luftkvalitet.
Naturvirdsverket efterfragar analyser av pa vilket sitt olika inriktningar i statliga
transportinfrastrukturplaner paverkar maluppfyllelse kopplat till biologisk
méngfald, gron infrastruktur och ekosystemtjénster.

Mot denna bakgrund avstyrker Naturvardsverket inriktningsunderlaget.

Naturvérdsverket anser att inriktningsunderlaget behover utvecklas framst i
foljande delar:

* Inriktningar behdver tas fram dér tillgangligheten utvecklas s att
transportinfrastrukturplanerna samtidigt bidrar till att klimat- och 6vriga
nationella miljokvalitetsmél kan nas.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(8)

* Naturvardsverket anser att Trafikverkets basprognos inte dr lamplig som
grund for fordelning av den ekonomiska planeringsramen, eftersom den
baseras pé en kraftig 6kning av végtrafikarbete. Istillet behdver
inriktningar som leder till att trafikarbetet utvecklas inom ramen for
klimatmalen och de dvriga hiansynsmalen utgdra utgangspunkt.

* De hinder i regelverket som Trafikverket anser finns for att bredare
arbeta med samt finansiera och medfinansiera steg 1- och steg 2-atgérder
ar angeldgna att undanrdja infor fordelningen av de ekonomiska ramarna.

* Inriktningsunderlagets analyser av marginalkostnader for att nd
klimatmalen av enstaka ben” 1 omstédllningen av transportsektorn till
fossilfrihet har ett begrénsat virde, eftersom det kommer behovas en
kombination av styrmedel och atgérder i alla tre ’ben”’; att minska
trafikarbete med bil/lastbil/flyg, 6ka andel fornybara drivmedel, och
energieffektivare fordon/farkoster.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Inriktningsunderlaget i sin nuvarande form dr otillrickligt

Hur transportsystemet utvecklas dr av central betydelse for att ett flertal av de
nationella miljokvalitetsmélen ska kunna nas. Transportinfrastrukturplaneringen,
och ddrmed inriktningsunderlaget, har strukturerande betydelse for
samhéllsutvecklingen genom att styra lokaliseringsmonster, markanvindning
och samhéllsplanering. Statliga transportinfrastrukturplaner kan bidra till att
tillgénglighet utvecklas pé ett sitt som bidrar till minskat trafikarbete med
energiintensiva trafikslag som bil, lastbil och flyg.

Naturvardsverket konstaterar dock att underlaget inte innehaller ndgon inriktning
som bidrar till att miljokvalitetsmalen kan nds. Naturvdrdsverket anser dérfor att
inriktningsunderlaget i sin nuvarande form utgor ett otillrdckligt underlag for
fordelningen av den ekonomiska planeringsramen for kommande nationella och
regionala transportinfrastrukturplaner. Underlag behdver tas fram som visar
inriktningar dér tillgédngligheten utvecklas pa ett sétt som medfor att
transportinfrastrukturplanerna bidrar till att klimatmal och 6vriga
miljokvalitetsmal kan nés.

Transportinfrastrukturplanerna behover bidra till minskad klimatpdverkan

Utsldppen fran inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala
klimatpdverkande utslépp, varav merparten kommer fran végtrafiken.

Enligt regeringens uppdrag till inriktningsplaneringen ska klimatmélen utgdra en
central utgangspunkt for den statliga transportinfrastrukturplaneringen.
Regeringen har i direktivet pétalat att &ven om inte varje enskild atgérd som
vidtas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet, s& “ska den
samlade utvecklingen inom transportsystemet leda till att klimatmalet for
transporter nas”.

Trafikverket konstaterar (sid 151) att ingen av de redovisade inriktningarna
bidrar till att klimatméalen kan nas. Det saknas en beskrivning av hur den
nationella transportinfrastrukturplaneringen kan bidra till denna omstéllning
genom atgérder och styrmedel inom sin egen radighet.
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Naturvardsverket delar inte den syn som formedlas i inriktningsunderlaget att
“infrastrukturatgérder har relativt liten betydelse” for att klimatmalen ska nés.

I inriktningsunderlaget (sid 150) framgér att det totala trafikarbetet har sdrskild
betydelse” for mojlighet att na de olika héllbarhetsmélen och framforallt
mingden végtrafik. Transportinfrastrukturplanerna kan framst bidra till minskad
klimat- och miljopaverkan genom att paverka trafikarbetet med olika trafikslag
samt att bidra till en 6kad andel elektrifierade transporter. Att minska
trafikarbete med energiintensiva trafikslag (bil, lastbil, flyg) har i flertalet
utredningar, inklusive den myndighetsgemensamma strategin for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet (SOFT), konstaterats utgdra en forutséttning for
att klara transportsektorns klimatmal.

Naturvardsverket anser att inriktningsunderlaget behdver kompletteras med
analyser av hur och i vilken grad den statliga transportinfrastrukturplaneringen
kan bidra till klimatmalet med de atgérder som finns inom dess radighet. Sddana
analyser fanns med i foregdende inriktningsplanering (Trafikverkets sé kallade
klimatscenario). En kénslighetsanalys som redovisas i inriktningsunderlaget
utgér t ex fran en begrinsning till samma biodrivmedelsvolym som idag. Utifran
detta skulle den bréinsledrivna trafiken behdva minska med ungefér en tredjedel
till 2030, givet samma forutsattningar i ovrigt. Naturvardsverket konstaterar att
det saknas inriktningar som visar hur den ekonomiska ramen dé behdver
fordelas.

Inriktningsunderlagets trafikprognoser dr inte forenliga med klimatmdlen

Naturvardsverket noterar att Trafikverkets basprognos innebar att biltrafikarbetet
med bade bil och lastbil 6kar kraftigt. Att som i basprognosen utgd ifrdn okat
végtrafikarbete motverkar att flera av miljokvalitetsmalen kan nés.

Trafikverkets basprognos ér inte forenlig med klimatmalen och flera andra av
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket anser darfor att den inte dr ldmplig som
grund for fordelning av den ekonomiska planeringsramen i kommande statliga
transportinfrastrukturplaner.

Naturvérdsverket vill peka pé att det finns olika scenarier for framtida
trafikutveckling. Trafikverkets basprognos redovisar t.ex. mérkbart hogre nivder
for godstransporters trafikarbete, jimfort med bade historiska data och med
Energimyndighetens scenario. Trafikverket konstaterar sjélva att atgérder och
styrmedel kan medf6ra en annan utveckling dn basprognosen.

Inriktningsunderlaget dr framtaget med modeller baserade pa att historiska data
for bilresande kommer att gélla ocksd framdver, att 6kad inkomst likstdlls med
okad efterfragan pa bil och lastbilstrafikarbete och att restidsnyttor med bil och
lastbil virderas hogre én for andra trafikslag. Sddana ansatser resulterar i att
atgarder for 6kad kapacitet for bil och lastbil ses som mer ”’16nsamma” dn annan
form av tillgénglighet.

Malstyrning istillet for prognosstyrning dir angeligen

Av inriktningsunderlaget framgar att regioner efterfrigar en mer mélstyrd
planering. Naturvardsverket instimmer i detta. Den statliga
transportinfrastrukturplaneringen behover, 1 enlighet med regeringens direktiv,
baseras pd analyser av hur de nationella och regionala planerna kan bidra till
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samtliga funktions- och hinsynsmal sa att tillgénglighet utvecklas i huvudsak
inom ramen for hansynsmalen.

Ansatser som utgar fran att klimat- och miljokvalitetsmélen ska nas behover
beakta det fordnderliga kunskapsldget och de manga osékerheter som rader i den
genomgripande samhéllsomstillningen till fossilfrihet, 6kningen av digitala
kommunikationer osv. Den stegvisa dynamiska ansatsen i SOFT-uppdraget &r ett
exempel.

Naturvardsverket ser det som positivt att Trafikverket genomfort en
héllbarhetsbeddmning med utgangspunkt i metodiken for strategisk
miljobeddmning. Resultaten av dessa beddmningar behover dock anvédndas for
utformning av inriktningar som bidrar till att miljokvalitetsmalen nas.

Miljokvalitetsmadlet Frisk Luft beaktas bristfilligt i inriktningsunderlaget

Naturvardsverket noterar att Trafikverket inte diskuterar hur inriktningarna
paverkar mdjligheten till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Sverige
har vidare ett dtagande enligt EU:s takdirektiv att minska utsldppen av
luftfororeningar, bl.a. NOx till 2030. Enligt det svenska beslutade
Luftvardsprogrammet ska bl.a. forbéttrad transportinfrastruktur bidra med
minskningar som leder till maluppfyllelse vilket saknas i underlaget.

Haélsofarliga luftfororeningar nimns endast pa enstaka stillen 1
inriktningsunderlaget. Ndgon koppling mellan dubbdéick, végslitage och
partikelhalter gors inte, trots att detta har stor betydelse for den lokala
luftkvaliteten.

Naturvardsverket konstaterar att de positiva effekterna pa utslapp av
kvéveoxider helt uteblir om reduktionsplikt dr den atgird som i forsta hand
anvinds for att uppfylla klimatmaélet till 2030. Dérfor bor en kombination av
effektivisering och elektrifiering viljas i forsta hand i en inriktning for
transportsystemets utveckling i och kring stader och tatorter. Det skulle ge
positiva effekter for bade utslapp av klimatgaser och luftfororeningar.

Naturvérdsverket ser positivt pa att Trafikverket i sin gapanalys foreslar att en
nollvision dven ska omfatta luftféroreningar och buller. Denna koppling saknas
dock i inriktningsunderlagets huvudrapport. Inriktningsunderlaget behover
kompletteras med en beskrivning av hur en sddan nollvision ska &stadkommas.

Biologisk mangfald, gron infrastruktur och ekosystemtjinster

Arbete med biologisk mangfald behdver ofta sittas in i ett storre sammanhang
dér arbete med gron infrastruktur och ekosystemtjinster dr grundldggande.
Naturvérdsverket anser att inriktningsunderlaget behdver kompletteras med
analys av:

» Pavilket séitt den samlade effekten av olika inriktningar i statliga
transportinfrastrukturplaner paverkar uppfyllelsen av mél kopplade till
biologisk méngfald, gron infrastruktur och ekosystemtjénster.

* De kumulativa effekterna av planen, dir potentialen i foreslagna
miljodtgarder och dtgarder for vidmakthéllande bedoms.

» Vilka atgédrder som krévs for att transportinfrastrukturen ska
landskapsanpassas dvs, om mgjligt, frimjar biologisk mangfald, en
fungerande gron infrastruktur och ekosystemtjanster.
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Vad behover ingad i inriktningar som kan bidra till miljokvalitetsmdlen?

Det &r vél belagt i forskning att efterfrdgan pa vagtrafikarbete dkar nar
vigkapacitet 0kar. Fordelning av ekonomiska ramar till atgarder i statliga
transportinfrastrukturplaner kan dérfor i huvudsak bidra till minskad
klimatpaverkan genom atgirder som paverkar utveckling av trafikarbete med
olika trafikslag samt elektrifiering av infrastruktur.

Naturvardsverket konstaterar att den statliga transportinfrastrukturplaneringen
har radighet Over trafikarbetets utveckling genom finansiering och
medfinansiering av atgirder 1 transportsystemet, och i samverkan och dialog om
kommuners och regioners fysiska planering och trafikplanering.

Naturvardsverket instimmer 1 att investeringar for att stiarka kapaciteten 1
jarnvagstrafiken behover prioriteras. Naturvardsverket anser vidare att dtgarder
inom lénsplanerna for gang, cykel och kollektivtrafik behover prioriteras samt
statlig medfinansiering till kommunala infrastrukturdtgérder inom dessa fardsatt.

Naturvardsverket instdimmer ocksé i behovet av att aterinfora statsbidrag for
sparfordon samt inférande av statsbidrag for depéer.

Naturvardsverket anser att trimningsatgérder ska prioriteras som leder till
forbattrad tillganglighet och standard for mindre energiintensiva trafikslag —
cykel, gang och kollektivtrafik.

Naturvérdsverket anser att det behover fortydligas hur den statliga
transportinfrastrukturplaneringen i samverkan med 6vrig planering ska frimja
hallbara samhallsstrukturer, i enlighet med regeringens klimatpolitiska
handlingsplan.

I inriktningsunderlaget lyfts att mer 4n hélften av trafikarbetet utfors 6ver
géllande hastighetsgrianser. Hastigheten paverkar energiforbrukningen for
trafikarbete pa viag. Nar det 4r mojligt att hdlla en jimn fart, foretrddesvis pa
landsvég, sé forbrukar en bil minst brénsle vid en hastighet mellan 50-70 km/h.
Naturvardsverket anser att den statliga transportinfrastrukturplaneringen héar har
radighet genom att bibehdlla hastighetsgrianser vid vigombyggnadsatgirder, se
over mojliga sdnkningar 1 befintligt vignat samt genom hastighetsovervakning
med trafiksékerhetskameror pa det statliga viigndtet (en atgérd som visat sig ha
god effekt pa hastighetsefterlevnad). En sddan analys saknas i
inriktningsunderlaget.

Infrastrukturatgdrder som bidrar till miljokvalitetsmalen i stad och titort

I och kring stdder och titorter finns goda forutsittningar att tillhandahélla
tillganglighet med mindre energiintensiva fardsitt genom att fysisk planering
framjar nérhet, tithet och funktionsblandning. Med samverkande styrmedel och
atgarder kan tillgingligheten bibehallas och 6ka, &ven om trafikarbetet med bil
och lastbil minskar.

Omfordelning av befintliga bilkorfilt till cykel, gdng och kollektivtrafik &r en
trimningsatgdrd med god potential att framja héllbar tillgénglighet. Hér finns en
betydande radighet inom den statliga vdginfrastrukturen vilket borde ges storre
utrymme 1 inriktningsunderlaget.

Naturvardsverket anser att stadsmiljoavtalens andel av infrastrukturbudgeten
behover utdkas visentligt under kommande planperiod. Trafikverkets
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berdkningar visar att budgetramen for stadsmiljoavtalen skulle behdva hojas fran
dagens niva 12 miljarder kronor till 167 miljarder kronor motsvarande period for
att bidra till klimatmalen. Frisk luft behover inkluderas som en malséttning i
stadsmiljoavtalen.

Naturvardsverket instimmer i vad som framfors om att en sdnkt bashastighet i
tatort skulle vara positivt for de flesta miljokvalitetsmalen.

Infrastrukturatgdrder som bidrar till miljokvalitetsmalen pa landsbygd

Pé landsbygd, dér alternativ till bil ofta ar fa, blir biodrivmedel och elektrifiering
mycket viktiga. Fokus kan inte pd samma sitt som i stad ldggas pa att minska
végtrafikarbetet. Som tidigare ndmnts paverkar hastighetsgranser bl.a.
mojligheten att na miljokvalitetsmalen och ar ett styrmedel som kan utformas
med hénsyn till regionala fordelningseffekter. Naturvardsverket anser dock att
glesbygdens végnit kan undantas frdn sénkta hastighetsgrénser.

Aven pa landsbygd finns viktiga tgirder for transporteffektivt samhille som
kan gdras inom statliga transportinfrastrukturplanernas rédighet.
Naturvardsverket instimmer i att vidmakthéllande av standarden i befintlig
infrastruktur dr centralt liksom att stirka denna dven for det mindre vignitet och
de regionala jarnvagarna. For en del arbetspendlingsresor pé landsbygd bor det t
ex finnas potential for cykelpendling da storsta andelen understiger en mil. Men
nir gdng- och cykelvégar pa landsbygd byggs bort lings det statliga vignétet
forsvaras lokal tillgénglighet, sdsom barns och ungdomars mojligheter att ta sig
sjdlva till och fran skolan.

Av inriktningsunderlaget framgar att ett antal regioner efterfragar ett att
véglagen och Trafikverkets direktiv justeras for att underlitta byggnation av
statliga cykelvdgar. Naturvardsverket instimmer 1 att dessa justeringar behdver
ske infor kommande atgérdsplanering for att frimja mer transporteffektivt
sambhélle.

Naturvardsverket anser att det ocksé dr vésentligt att den statliga finansieringen
av utbyggt bredband ska samordnas med transportinfrastrukturplanering. Detta
da digital tillgénglighet behover beaktas i analyser av tillgdnglighet jamsides
med fysisk transport. Ddrmed kan de mest resurseffektiva 16sningarna
identifieras 1 enlighet med fyrstegsprincipen.

Tillgdnglighet behover ses i brett perspektiv

Naturvérdsverket instimmer 1 att en god tillgénglighet ska vara jimstélld och
inkluderande. Dock sitts 1 inriktningsunderlaget dterkommande likhetstecken
mellan "tillgdnglighet” och “fysisk transport”. Naturvardsverket anser att
tillgénglighet behover ses i ett bredare perspektiv for att bli jamstalld,
inkluderande och kostnadseffektiv.

I inriktningsunderlaget stér att det &r viktigt att ”dagens funktionalitet kan
upprétthéllas” 1 betydelsen “aktuell prestanda eller standard 1 form av bland
annat hastighet, béarighet och kapacitet.”. Om detta innebér att det alltid ska
finnas en viss kapacitet for biltrafik pa en viss vigstracka menar
Naturvérdsverket att funktionalitetsbegreppet 1 praktiken riskerar att utgora ett
hinder for mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.
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Okad mdjlighet finansiera, medfinansiera och genomfora steg 1- och steg 2-
dtgdrder angeliigen

Naturvardsverket instimmer i vad regionerna enligt inriktningsunderlaget pekar
pa: att det fortsatt rdder en otydlighet kring Trafikverkets mandat att finansiera
och arbeta med atgirder i fyrstegsprincipens forsta tva steg. Steg 1 &r atgirder
som paverkar transportefterfrdgan och val av transportsétt, steg 2 &r dtgirder for
effektivare anvandning av befintligt transportsystem. Eftersom kommuner och
regioner generellt upplever det léttare att {4 statlig medfinansiering for atgérder i
steg 3 och steg 4 (dvs. ombyggd resp. ny infrastruktur), sa skapas incitament for
regioner och kommuner att i forsta hand satsa pa investeringar.

En orsak till detta dr Trafikverkets tolkning av att det fortsatt rader
begransningar i deras mandat att bade genomfora och finansiera samt
medfinansiera atgirder i steg 1 och steg 2. Regeringens intention att i storre
utstrackning prioritera kostnadseffektiva atgdrder i steg 1 samt i steg 2 riskerar
ddrmed att motverkas.

Naturvérdsverket anser att det dr angelédget att undanrdja eventuella hinder och
mojliggora okad statlig finansiering och medfinansiering fran bade nationella
planen och lénstransportplanerna av fler atgarder enligt steg 1-2 i
fyrstegsprincipen.

Inriktningsunderlagets analyser av kostnadseffektivitet

Naturvardsverket uppfattar att klimatpaverkan i mycket begrdnsad omfattning
inkluderas som en faktor i diskussionen kring kostnadseffektivitet i samtliga
kapitel, med undantag for kapitel 3.6.

Naturvardsverket har lamnat synpunkter pa en tidigare version av det PM som
ligger till grund for detta avsnitt. I det foljande redogors dérfor endast i korthet
for Naturvédrdsverkets centrala invindningar.

De modeller och antaganden som anvints 1 inriktningsunderlagets framtagande
for berdkningar av kostnadseffektivitet dr inte andamalsenliga for att besvara de
fragestéllningar som finns i regeringens direktiv. Inriktningsunderlaget redovisar
berdkningar av marginalkostnader av utslippsminskning genom styrmedel
isolerat 1 ett ”ben” for omstéllningen 1 taget. Dérefter jaimfors dessa
marginalkostnader i ett avslutande resonemang. Samtidigt har det inom SOFT
konstaterats att atgdrder och styrmedel behover genomforas i alla tre ”ben”
(fornybara drivmedel, energieffektivare fordon, minskat trafikarbete med
energiintensiva trafikslag) for att transportsektorns klimatmal ska nés.
Beddmningar av kostnadseffektivitet behdver saledes goras av kombinationer av
atgdrder och -styrmedel inom alla tre benen”.

Naturvérdsverket anser att analyser av marginalkostnader for enstaka atgirder
eller styrmedel &r inte relevant for omstéllning till ett transporteffektivare
samhille.

Hojda brénslepriser for fossila drivmedel kommer utgdra en del i samverkande
atgirdspaket. Med samverkande atgirder och styrmedel bedomer
Naturvérdsverket att hdjningen kan bli mindre dramatisk dn vad
inriktningsunderlaget anger.

Naturvirdsverket instimmer i att en central friga for omstédllningen av
transportsektorn till fossilfrihet dr hur stor méngd biodrivmedel som kan
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produceras pé ett hdllbart sitt. Biodrivmedel bor allokeras till de transporter som
har svért att stdlla om till elektrifiering av olika slag, t ex luft- och sjofart. Hur
stora volymer som kommer efterfragas beror pd hur effektiv styrningen mot
elektrifiering och transporteffektivitet ar.

Att 0ka den svenska konsumtionen av biodrivmedel pé relativt kort tid &r, som
konstateras 1 inriktningsunderlaget, inte problemfritt eftersom det finns
fragetecken om hur mycket biodrivmedel som kan produceras pé ett hallbart satt.

Inriktningsunderlaget tar i sammanhanget inte upp trafikens utslapp av
luftfororeningar. Naturvéardsverket vill framfora att dessa riskerar kvarsté vid
overgang fran fossila drivmedel till biodrivmedel.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har 1 ovrigt deltagit avdelningschefen Stefan
Nystrom, foredragande, enhetschef Johan Bogren och handldggaren Joanna
Dickinson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Generaldirektor
Stefan Nystrom
Avdelningschef

Kopia till:
L.nationellplan@regeringskansliet.se

m.registrator(@regeringskansliet.se
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