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Yttrande over Trafikverkets
inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplanering for perioden
2022—2033 och 2022—2037

Inledning

Natverket for Jamstélldhet i transportsektorn (nedan kallat Natverket) har fatt tillfalle att yttra sig
over Trafikverkets Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering fér perioden 2022—2033
och 2022—2037, publikation 2020:186.

Varen 2002 bildades Natverket Jamstalldhet i transportsektorn (tidigare kallat Natverket Kvinnor i
transportpolitiken) med malet att bidra till forverkligandet av jamstalldhet inom transportsektorn.
Utmaningarna &r stora och for att driva arbetet framat behdvs kompetenser fran olika omraden och
olika nivaer i samhallet. Natverket ar ett forum dar olika kompetenser kan métas kring
engagemanget for transportpolitiska fragor kopplat till jamstalldhet.

Remissvaret ar utarbetat av Hanna Wennberg (ordférande i natverket) och Lena Smidfelt Rosqvist,
i samverkan med Charlotta Faith-Ell och Karin Svensson Smith vilka ocksa var representerade pa
ett remissmote med infrastrukturminister Tomas Eneroth den 27 januari 2021.

Som en del i att samla natverkets inspel till arbetet med nationell transportplan har natverket ordnat
ett webbseminarium den 19 november 2020. P4 seminariet gavs inspel i form av korta foéredrag av
atta experter fran forskningen, planeringen och praktiken. Darefter holls en workshop dar alla
deltagare fick ge sina inspel vilka ligger till grund for detta remissvar. Se aven bilaga 1.

Sammanfattning av synpunkterna

Natverkets intryck ar att jamstalldhetsperspektivet inte hanteras pa ett tillfredsstillande satt
i inriktningsunderlaget. Med tanke pa att vi har haft ett transportpolitiskt jamstalldhetsmal i tjugo
ar, med en kunskaps- och metodutveckling vad galler att applicera jamstalldhetsperspektiv i
praktisk transportplanering, ar det rimligt att forvanta sig mer.

Uppdraget fran regeringen till Trafikverket har varit tydligt: " Trafikverket ska redovisa genus- och
socioekonomiska effekter pa det som féreslas i nationella planen”. Jamstalldheten namns forvisso i
inrikiningsunderlaget, hela 32 ganger om man réknar, men ofta i termer av att "det ar svart” och
"det &r komplext”. Undantaget ar ett resonemang om att séankt bashastighet i tatort (s. 35) har
positiva jamstalldhetskonsekvenser med hanvisning till en utredning av Trafikanalys - vilket ar ett
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bra och rimligt resonemang. | dvrigt ar det just "svart" och "komplext". Det inger ringa
forhoppningar om att kommande plan kommer att kunna leva upp till regeringens uppdrag
vad galler att beakta jamstélldheten.

Exempel pa tva citat ur inriktningsunderlaget déar olika "svarigheter" uttrycks:

"Det &r inte méjligt att entydigt bedéma hur de lagda inriktningsférslagen paverkar
jémstélldheten, pa grund av dessa fragestéliningars komplexa natur.” (s. 147)

"Det &r svart att bedéma pa vilket sétt som inriktningarna skulle komma att paverka
jamstélldheten. Eftersom mén reser langre, tenderar de att dra mer nytta av ékade méjligheter
till ldngre arbetsresor. Mycket férenklat kan man férmoda att atgérder utformade for att bidra
till regionférstoring antas ha en nagot negativ effekt pa jamstélldheten, medan atgarder i
trygga miljer och lokalt resande generellt kan antas bidra mer positivt." (s. 18)

Jamstilldhet &ar en fraga som har sitt eget berattigande. Jamstélldheten fungerar dessutom
som ett medel for klimatomstéllningen av transportsystemet - ett transportsystem som inte
ar hallbart, ar helt enkelt inte jamstallt. Detta perspektiv missar inriktningsunderlaget.

| inriktningsunderlaget saknas forslag for ett transporteffektivt samhélle som gor att
tillgdngligheten kan 6ka samtidigt som mangden trafik minskar, fragor som har tydliga
jamstalldhets- och jamlikhetsaspekter. | stallet raknar Trafikverket med att vagtrafiken fortsatter
att 6ka enligt den sa kallade basprognosen som de presenterade tidigare i ar och att satsningar pa i
huvudsak biodrivmedel och elektrifiering ska klara transportsektorns klimatutslapp. Sett utifran
Sveriges jamstalldhetsmal om att kvinnor och man ska ha samma makt att utforma samhallet ar
detta anmarkningsvart. Ska kvinnor och mén ha samma makt avseende transportsystemet ar det
viktigt att tillmata kvinnors storre vilja till klimatomstallning och acceptans for atgarder for att
astadkomma denna betydelse atminstone nagon betydelse.

En jamstalldhetsintegrerad transportplanering kan inte bortse fran de skillnader i savél beteende,
preferenser och normer som finns mellan man och kvinnor idag vid varken problembeskrivning,
genomférande eller planering och beslut for transportsystemet med sin roll i saval vara vardagsliv
som i var férmaga att tackla samhallets klimatomstallning. En analys av ett "tdnk om"-scenario, dar
transportplaneringen antas inkludera kvinnors preferenser och dar beteende hos saval kvinnor som
man anpassats efter detta, har visat att en sadan férandring mot mer jamstallda transport-
beteenden och normer skulle kunna sénka Sveriges utslapp av CO2 fran persontransporter med sa
mycket som 29 procent. For en realisering av den potential som denna analys visar kravs ett
annat inriktningsunderlag dn det som nu presenterats.
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Utifran Natverkets perspektiv finns det fem huvudsakliga vagar framat for att battre beakta
jamstélldhetsperspektivet i arbetet med nationell transportplan:
e Det behovs ett systematiskt arbete kring jamstélldhet och transporter i den
nationella transportplanen.
o Ett jamstilldhetsscenario behover utvecklas for att utgora en referens till gallande
plan.
o Jamstalldhet ska integreras i planen till exempel genom att tillampa metod fér
jamstalldhetskonsekvensbeskrivning.
o Utfallet av jamstélldhetsperspektivet i planen ska foljas upp.
¢ Fortsatta investeringar i forskning och innovation inom jamstalldhetsomradet
behovs.

Natverket ser mycket positivt pa det fokus som regeringen ger jamstalldhetsfragan. Men nu ar det
ocksa upp till bevis pa hur vi gar fran ord till handling.

Om jamstalldhet och transporter

Jamstalldhet innebar att man och kvinnor ska ha samma makt att forma bade samhallet och sina
egna liv. Det innebar alltsa inte att kvinnor och méan ska gora lika utan att de ska ha lika méjligheter
att paverka hur samhallet utvecklas och lika méjligheter att utforma sina egna liv. Detta betyder for
transportsektorn att man och kvinnor ska ha samma mdjlighet att valja de resalternativ som passar
deras forutsattningar, varderingar och prioriteringar bast. | planeringen av transportsystemet
betyder det att bade kvinnors och mans férutsattningar, varderingar och prioriteringar ska ligga till
grund for det transportsystem vi skapar liksom om en jamn férdelning av makt och inflytande i
planeringen.

Transportsektorn ar jamstalld da:

1. kvinnors resvanor véger lika tungt i planeringen som méns,

2. kvinnors instéllning till utformning av transportsystemet tiliméts lika stor vikt som
mans installning och

3. kvinnors forutsattningar och varderingar inkluderas i hela beslutsprocessen — fran
problemformulering via alternativgenerering till faststéllande av planer.

Givet dagens roller och férdelning av resurser valjer man och kvinnor som generella grupper sina
resmonster olika och har dven olika varderingar. Man reser mer och framférallt mer med bil dar de
har fler kilometer an kvinnor for alla &renden (arbete/skola, tjansteresor, service/inkdp, fritidsresor
och annat). Det finns aven systematiska skillnader i hur kvinnor och man ser pa olika atgarder i
transportsystemet. Kvinnor ar mer intresserade av satsningar pa kollektiva fardsatt, trafiksakerhet
och atgarder som minskar transporternas miljokonsekvenser. Skillnader i attityder till
miljoférbattrande atgarder ar dessutom tydligt stdrre for transportrelaterade fragor an andra som
uppvarmning, konsumtion eller hur vi tvattar etc. Man har dock generellt stérre makt éver de beslut
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som fattas i transportsektorn raknat i representation i beslutsfattande organ pa saval lokal som
nationell niva.

Man och kvinnor har samma makt att transportmassigt forma sina liv endast da olika
transportalternativ har ungefar lika relativ attraktivitet. Med dagens transortsystemutformning (som
bygger pa manga ars ackumulerade investeringar) betyder det att alternativ till bil maste ges en
flexibilitet och restid som ligger relativt betydligt narmare bilens &n vad som i dagslaget &r fallet. Det

handlar ocksa om att skapa flera olika resalternativ, en valfrihet som inte hanvisar manniskor till
endast ett alternativ, vilket ar en forutsattning for god tillgénglighet fér bade kvinnor och man.
Transportsystemet har betydelse for ekonomisk jamstalldhet och for att utjdmna férdelningen av det
obetalda hem och omsorgsarbetet genom att vara medlet for tillgangen till arbete, utbildning och
service i samhallet. D& maste dock kvinnors respektive mans resefterfragan beaktas i planeringen i
tidigt skede, redan i den nationella transportplaneringen, med utgangspunkt i den forskning som
finns om kvinnors/mans resande och varderingar.

Sett fran perspektivet att kvinnor och man ska ha samma makt att utforma samhéllet avseende
transportsystemet &r det viktigt att tillmata kvinnors stérre vilja till klimatanpassning och acceptans
for atgarder for att astadkomma denna betydelse. Att jamstalldhetsanpassa transportsystemet ar
alltsa samtidigt att anlagga ett genusperspektiv pa klimatomstallningen. Och dven om det inte
sjalvklart ar en jamstalldhetsfraga ar det vart att paminna om att kvinnors attityder i favor av en
klimatomstallning i hogre grad sammanfaller med yngre generationers instalining till dessa fragor
an vad mans generella attityder gor. For investeringar i transportsystemet ar det alders- och
tidsperspektivet av speciell betydelse eftersom dessa ofta har mycket langsiktiga effekter som i
storre utstrackning paverkar kommande generationers mojligheter att anvanda transportsystemet
an nuvarande (aldre) generationer.

Transportsystemet utgor alltsa en facilitator for att uppna de jamstélldhetspolitiska malen
och darigenom det transportpolitiska jamstélldhetsmalet. Jamstéalldheten dr dock inte bara
ett mal i sig, utan ocksa ett medel for att na andra mal sdsom miljo- och klimatmal. Tidigare
forskning av Lunds universitet, Trivector och Goteborgs universitet visar att en forandring
mot ett mer jamstallt inriktat transportsystem, med jamstéllda beteenden och normer, skulle
kunna séanka Sveriges utsldapp av CO2 fran persontransport med 29 procent.

For ytterligare kunskapsunderlag om jamstalldhet och transport, las garna en forsknings-
sammanstallning som Lena Smidfelt Rosqvist gjort 2020 pa uppdrag at Vinnova:
https://www.vinnova.se/publikationer/jamstalldhet-och-transportsystemet/.

For mer vagledning om jamstalldhetskonsekvensbeddémning, se "Transportplanering i férandring:
En handbok om jamstalldhetskonsekvensbeddémning i transportplaneringen” av Jon Halling,
Charlotta Faith-Ell, och Lena Levin: https://www.k2centrum.se/transportplanering-i-forandring-en-

handbok-om-jamstalldhetskonsekvensbedomning-i.
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Vagen till en jamstalld transportplan

Hur kommer vi da till en transportplan som beaktar jamstalldhetsperspektivet? Utifran tidigare
forskning och resultatet av de inspel som inkom pa natverkets webbseminarium den 19 november
2020 (bilaga 1) foreslar Natverket att utformningen av planen bygger pa foljande principer:

Transportplaneringen bygger pa ett dialoginriktat arbetssatt dar bade kvinnor och méns
asikter tillmats samma tyngd.

Det finns en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och méan i besluts- och
genomférandeprocesser i transportplaneringen.

Bade kvinnors och mans forutsattningar och varderingar utgdr grund for
problemformuleringen.

De transportpolitiska malen, jamstalldhetspolitiska malen och generationsmalet ingar som
en naturlig del i planeringen och méats och féljs upp.

Jamstalldhetskonsekvensbeskrivning (JKB) gors for den nationella planen (har finns det
idag en handbok kallad "Transportplanering i férandring”).

Planeringen drar nytta av den pagaende digitaliseringen och tillampar den for att
analysera och utveckla ett jamstallt transportsystem.

Steg 1- och 2-atgarder ingar som en naturlig del i planeringsdirektiven.
Planeringsdirektiven ar tydliga och utan motstridiga malsattningar och pekar tydligt pa att
ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i planeringen.

Utgangspunkter for ett jamstalldhetsscenario

Vad skulle man kunna utga ifran i utvecklingen av ett jamstélldhetsscenario? Utifran tidigare
forskning och resultatet av inspelen pa det ndmnda webbseminariet (bilaga 1) foreslar Natverket att
utgangspunkterna i ett jamstalldhetsscenario skulle kunna vara féljande:

1.

Transportsystemet bidrar till likvardig tillgang till utbildning och arbete fér man respektive
kvinnor.

Transportsystemet bidrar till att skapa jamn férdelning mellan méan och kvinnor avseende
obetalt hem- och omsorgsarbete.

Transportsystemet bidrar till att skapa samma méjligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling for kvinnor och man flickor och pojkar.
Transportsystemet bidrar till att kvinnor och man har samma méjlighet att valja att leva och
bo i eller utanfor staden.

Kvinnor och man har makten 6ver sitt resande vilket innebar att bade kvinnor och man kan
valja flera transportslag och hur mycket de reser.

Risker och radsla att utsattas for kdnsrelaterat vald/brott i samband med resor och dess
negativa aterverkningar pa mobilitet undanrdjs genom ett systematiskt arbete i planering,
genomférande och drift av transportsystemet.

Dessa punkter skulle dven kunna utgdra en grund for beddmningen av vilka atgarder i
transportplanen som kan bidra till ett jamstallt transportsystem.
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Bilaga 1
Webbseminarium 19 november 2020: Jamstélldhet i nationell transportplan
Fér medlemmar och andra intresserade — webbseminariet var 6ppet for alla. 63 personer deltog.

Det ar dags for mer jamstalldhet i nationella transportplanen och lanstransportplanerna. Regeringen
kraver att Trafikverket redovisar genus- och socioekonomiska effekter pa det som féreslas i
nationella planen: "Startskottet for den planen sker nu. Den kommer att fa ett tydligare fokus pa
klimatet, pa regionforstoring, genus och socioekonomi”, sager infrastrukturminister Tomas Eneroth i
DN. Aven klimatfragan &r en jamstalldhetsfraga, men man kan féra motsatt resonemang om
regionforstoringen. Kanske du vill veta mer hur vi menar da? | sa fall ska du vara med pa
natverkets webbseminarium dar vi samlar ett gang experter som alla ger sina inspel till det
planarbete som drar igdng nu. Det ar positivt att regeringen efterfragar mer jamstalldhet — nu far vi
tilsammans se till att det ocksa paverkar innehallet i kommande plan.

PROGRAM:
13.00-13.15: Inledning av natverkets ordférande Hanna Wennberg.
13.15—-13.55: Foredrag pa nagra relevanta teman av féljande experter:

e Christian Dymén, forskare Trivector — om betydelsen av normer och jamstalldhet for
hallbarhetsomstaliningen av transportsystemet.

e Christina Lindkvist, docent och bitradande professor Malmé universitet — om
regionforstoring med jamstalldhetsglasdgon.

e Lena Levin, forskningsledare VTI, och Ana Gil Sola, bitrddande lektor Goteborgs
universitet — om sociala konsekvenser och vardagslivsperspektiv pa resandet.

e Charlotta Faith-Ell, forskningsansvarig WSP och universitetslektor Mittuniversitetet — om
hur jamstalldhetspolitiska mal kan omsattas i praktiken.

13.55—-14.25: Tolkning av inriktning och inspel till kommande plan ges av foljande representanter
fran politiken, forskningen och praktiken:

¢ Karin Svensson Smith, kommunpolitiker i Lund och tidigare riksdagspolitiker och
ordférande i trafikutskottet.

e Lena Smidfelt Rosqvist, forskningschef Trivector och expert inom jamstalldhet och
hallbara transporter.

e Lisa Strom, regionplanerare med fokus pa social hallbarhet pa Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR).

14.25-14.55: Samtal i grupp dar alla har mdjlighet att ge inspel.
14.55-15.00: Avslutning.

Foredragen gar att ta del av via natverkets webbplats:
http://jamstalldtransport.se/aktiviteter/webbseminarium-19-november-jamstalldhet-i-nationell-
transportplan/
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