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Remissvar pa Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022—2033 och 2022—2037 Ert direndenummer diarienummer
12020/02739

Norrbottens Kommuner dr ett forbund som dgs av de fjorton kommunerna i ldnet. Norrbottens
Kommuner &r inte ombedd attkomma med synpunkter pé& forslaget men fragan &ar
angeldgen for lanets samtliga kommuner och dérfor har férbundet valt att inlimna ett yttrande
da en fungerande trafikinfrastruktur &r av yttersta vikt for kommunernas och lénets utveckling.

Samrad har skett med Lansstyrelsen i Norrbotten och Region Norrbotten.

Sammanfattande synpunkter

Fordelningsmodellen behover ses dver for att béttre ta hénsyn till stora och vidxande
volymer gods som produceras i norra Sverige, likasa efterfrdgar Norrbottens Kommuner
styrmedel som utjamnar skillnaderna mellan stad och land och mellan olika grupper. De
geografiska fordelningseffekterna av kraftigt hojda brénslepriser som foreslas, drabbar var
glest befolkade landsbygd pa ett oacceptabelt sdtt. Underlaget behover dven utveckla
analyserna av regionforstoringens betydelse for jamstilldhet och kompetensforsorjning.

Norrbottens Kommuner vill med kraft markera att bristande ekonomiska resurser inte far
medfora att trafiksdkerhetsstandarden ska sékerstéllas genom sdnkningar av hastigheter
pa det statliga vagnitet. Det 6kade behovet av vidmakthallande dr oroande och
underhallet av vig- och jairnvéigsnitet maste prioriteras for att inte forsdmra
funktionaliteten.

Grundinriktningen bor vara att uppfylla kraven TEN-T forordningen och viktiga
gransoverskridande strak. Botniska korridoren behdver byggas klart och for Norrbotten
kommuner innebér det atgarder for en fortsatt utbyggnad av jarnvégen i norra Sverige och
att planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Detta helt
enligt Januariavtalet och Regeringens direktiv till inriktningsunderlag. For att sidkerstélla
gruvnéringens framtida nettoexportbidrag till den svenska ekonomin maste Malmbanans
kapacitet utvecklas som en del i straket, Bottniska korridoren/Scan-Med. Sverige behdver
dessutom en ny malbild for jirnvdgen och forslaget &r en jarnvag for 250 km/h for hela
landet.
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Norrbottens Kommuner vill se en 6kad prioritering och ett finansiellt engagemang fran
statens sida for regionala flygplatser vilka dr avgdrande for exportindustrins behov av
utrikesresande, samt samhaéllets formaga till skydd och beredskap.

Fran Norrbottens Kommuner anser vi att investeringar inte kan skjutas upp da brister i
transportinfrastruktur riskerar att bli hinder for kommunernas utveckling och for
industrins klimatomstillning i Norrbotten. Ett resultat av bristen kan innebéra ett hinder
for utvecklingen i Norra Sverige savél som for att uppna regeringens klimatmal 2045.

Allméint om Norrbottens utveckling och specifika utmaningar kopplat till
transportinfrastruktur

Norrbotten dr landet storsta 1an med en 1/4 del av Sveriges landyta men med endast 2,5% av
landets befolkning. Detta innebédr ldnga avstind mellan kommuncentra men ocksé ldnga
avstand inom kommunerna. Manga hushéll i ldnet saknar i dag alternativ till biltransporten
varfor lanets innevanare blir extra kinsliga for hojda skatter pa fossila drivmedel.

Norrbottens stora vdgnit och sérskilda forhallanden exempelvis avseende vinterunderhall
innebédr att det behdvs rejéla satsningar pa bérighetshdjande atgirder frimst pd det
lagtrafikerade vagnitet.

Trafikverket utgér i sitt inriktningsunderlag att norra och mellersta Sverige ska fortsétta att
minska i befolkning. Norra och mellersta Sverige dr innovationsledande med investeringar,
pa géng och planerade, i framtidens industrier och kommer att vara en del i en virldsledande
gron klimatomstdllning exempelvis Northvolt batterifabrik 1 Skellefted och Hybrit-
projektet om fossilfri stilframstéllning. Ett fungerande transportsystem for godstrafiken ar
helt avgorande i denna utveckling for norra Sverige och Sverige i sin helhet. I den grona
omstéllningen ar tillgdng till forskning och akademisk arbetskraft avgoérande och
kopplingen till universitetsorterna langs norrlandskusten &r med detta behov viktig. Genom
forstarkt transportinfrastruktur i norra och mellersta Sverige, mojliggors kraftigt forstorade
arbetsmarknadsregioner vilket ocksé ar viktigt for att 6ka jimlikhet och jimstélldhet.

Norrbotten, mitt i europeiska Arktis, berors av forlingningen av tva godskorridorer i TEN-T
(Transporteuropeiska transportnétet), Scandinavian-Mediterranean stomkorridor och North
Sea Baltic stomkorridor) till Luled som dr Core hamn (5 st i Sverige). Norrbotniabanan och
Haparandabanan &r en del i Bottniska korridoren som ér ett betydelsefullt godstransportstrak
for ravaruforsorjningen inom EU och ingér i det europeiska stomnitverket, Core Network
inom TEN-T. Bottniska korridoren har alltsd en avgorande betydelse eftersom den binder
samman det naturresursrika arktiska norra Europa med de mest titbefolkade marknaderna
inom EU. OECD Territorial Reviews studien for Northern Sparsely Populated Area visar pa
behov av nddvindiga infrastrukturinvesteringar bade i nord-sydliga transportstrak till
marknader inom EU samt i Ost-véstliga transportstrak till marknader i Asien.
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Malmbanan kopplas ocksa till stréket, Bottniska korridoren/Scan-Med, som ett mycket viktigt
strategiskt godsstrak. For att sékerstdlla gruvndringens framtida nettoexportbidrag till den
svenska ekonomin maste Malmbanans kapacitet utvecklas. Ett forsta steg ar en utbyggnad av
dubbelspar pa det norra omloppet Kiruna-Riksgridnsen samt pa sikt kommer det att behova
finnas dubbelspar hela vdgen mellan Luled och Riksgrinsen for att klara det Okade
kapacitetsbehovet.

Luled dr en av fem Core hamnar i Sverige och koppling till TEN-T och de tva
stomkorridorerna. Malmporten en viktig nddvéndig investering for industrins konkurrenskraft
och grona omstillning, LKAB:s kapacitetsbehov och betydelse for linets utveckling och
Sverige. Samt for sjofartens mojligheter.

Norrbottens geografiska forutsdttningar och avstanden till internationella marknader stéller
hoga krav pa goda flygforbindelser. For inlandet som saknar alternativa transportmojligheter
med rimliga restider ar flyget direkt avgorande for ndringslivet exempelvis gruvnéringen,
besoksniringen och biltestnidringen. BesOksniringen i ldnet dr en av de starkast vdxande
ndringarna i hela landet. Stockholm/Arlanda utgor ett strategiskt nav och har en helt avgdrande
betydelse for tillgdngligheten till regionen. Flygtrafiken till icke statliga flygplatser i norra
Norrland &r helt beroende av upphandlad flygtrafik for tillgdnglighet och niringslivets
konkurrenskraft. De aktuella flygplatserna (Géllivare, Arvidsjaur och Pajala) och dess trafik
ar en del i det nationella transportsystemet men har &ven en viktig funktion for att sdkerstélla
samhdéllsviktiga funktioner sdsom hélso- och sjukvard i lanet. I dagtar kommuner och regioner
ett stort ansvar for sévil ndringslivets forutséttningar till utveckling som tillgénglighet och
samhéllsberedskap.

Norrbottens flygforbindelser kan i en postpandemisk vérld, dér vi har bevisat att distansarbete
ar fullt mojligt, vara viktiga forutsittningar for att bosétta sig i Norrbotten d&ven om man har
sin anstéllning i annan del av landet.

E10 &r ett strategiskt strk och strickan mellan Kiruna och Gillivare &r enda férbindelselédnken
vilket kan innebara stora konsekvenser och ett allvarligt hot mot samhéllsviktiga funktioner
och néringslivets konkurrenskraft vid blockering av vagen.

E45 ar av betydelse for gods- och besdksnéringen som tillsammans med riksvig 95 &r en viktig
transportled for bade person- och godstransporter inom landet och internationellt. Vigverkets
egen mitning visar att trafikflodet pa riksvdg 95 &r motsvarande flodet vid ndrmaste
grinsovergang pa El2:an. Norska Tjernfjellstunneln Oppnades hosten 2019 och den
interregionala/ gransoverskridande trafiken, framforallt tunga trafiken, har 6kat och forvéntas
oka pa riksvag 95.

Synpunkter pa inriktning och ambition

e | underlaget framgér att Trafikverket i dag har tdmligen trubbiga instrument for
berdkning av tillvaxteffekter av infrastrukturatgérder och hénvisar till kommande
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planrevideringar for utvecklad modell. Underlaget hanvisar till att det finns modeller
som tar hinsyn till relationen till arbetsinkomster.

Utifrén en analys som skulle vara réttvisande for Norrbottens bidrag till BNP och
nationell tillvixt behdver en modell tas fram som tar hénsyn till olika
produktionssamband och viardekedjor beroende av transportinfrastruktur, snarare &n
enbart platsspecifika som innevénare och arbetsinkomster. Norrbotten som ar glest
befolkat bidrar till stora exportinkomster fran skog, mineral och besdksniring vilka
genererar trafik och hoga godsfléden, bade inom och utanfor landets granser. Med
ett ndringsliv som har ett hdgt beroende av naturresurser framtréder ett monster dar
bearbetning, produktion, forséljning samt finansiell och administrativ styrning faller
ut pa olika geografiska platser vilket far till f61jd att métning av arbetsinkomster pa
en specifik plats inte kommer att spegla behovet eller tillvaxteffekten av
investeringar/forbéattringar.

Nuvarande modell for fordelning av de ekonomiska ramarna till lanstransportplanerna
bygger till Gverviagande del pa antalet folkbokforda invanare. Denna modell vager inte
in storleken av det statliga vagnitet eller flodet av den trafik som bedrivs pa viagarna
1 tillrdcklig omfattning. Bebyggelsestruktur med boende och arbetsplatser med langa
avstand inom lénet far som en naturlig foljd av detta, ett mycket hdgre antal km vég
per invanare én i andra delar av landet. Vigar anvinds av manga fler 4n permanent
boende och fungerar i hog grad som “transitvigar” vilket innebér ett mycket hogre
nyttjande &n befolkningsméngd.

Till stor del sammanfaller industrins, bes6ksniringens och skogsnéringens behov nér
det géller utveckling av transportinfrastrukturen och att ge dessa forutséttningar att
fortsétta utvecklas ar av stort nationellt intresse. Behoven sammanfaller ocksa till stor
del med behoven av forbéttrad infrastruktur for béttre pendlingsmdjligheter till bade
arbete och studier. Nuvarande ldnsplaner ricker inte till for att hantera vignitet.
Berikningsmodellen maste dessutom béttre spegla nyttjandet av och storleken pa
transportsystemet.

e Regeringen betonar en starkare integration mellan planeringen av
transportinfrastrukturen och regionala strategier och planer. Det dr ett vilkommet
synsitt som tar fasta pa att transportinfrastruktur samverkar med regionala
forutsdttningar och annan planering for att skapa hallbar utveckling och biéttre
planeringsforutséttningar for enskilda kommuner. Att nyttja hela transportsystem for
att uppna effektiviseringar och oka trafikflodet dr en god ambition, for ett l&n som
Norrbotten som star infor stora industriella investeringar med tillhdrande godsfléden
och utmaning i1 kompetensforsorjning ricker inte enbart forbéattringar och
effektiviseringar utan reella investeringar maste genomforas.
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e Det internationella perspektivet behover béttre uppmirksammas i den nationella
infrastrukturplaneringen, bland annat mot bakgrund av godstransporternas betydelse
for Sveriges exportintensiva industri. Norrbotten angrinsar till bade Finland och
Norge och med detta ldge ar flodet av gods pé det nationella véignétet stort. For att
uppnd klimatmélen behdver bade en kapacitetutokning och att jarnvigsnétet
sammanlénkas i bade nord-sydlig och dst-vistlig riktning.

Persontrafiken pa Haparandabanan (Haparanda-Luled) planeras starta april 2021. For
att nyttja Haparandabanans kapacitet fullt ut &ven for persontrafik behover staten fora
dialog med finska staten for att mojliggdra och binda samman en stdrre och starkare
arbetsmarknadsregion fran Norrbottens kustkommuner/Tornedalen och nedat
Uleéborg med omnejd.

For kapacitetsforstiarkning pA Malmbanan behover dialog med norska staten foras.

e Betydelsen av vignitet i ett ’jarnvigsglest” 1an som Norrbotten &r viktig och dar med
behover lanstransportplanerna fa visentliga utokade medel for att bland annat kunna
motverka den forsdmrade tillgédngligheten som foljer av hastighetsnedséttningar. Bra
och viktigt med fortsatt utbyggnad av BK4 végnitet samt att péatala behovet av att
sdkra infrastrukturen for ett forédndrat klimat.

e Bristande ekonomiska resurser far inte medfora att trafiksdkerhetsstandarden ska
sdkerstéllas genom sdankningar av hastigheter pa statliga vignitet. D4 mdtesseparering
ar den 16sning som Trafikverket valt for att klara bade tillgénglighet och trafiksikerhet
anser Norrbottens Kommuner att lansplanernas ramar behdver utdkas tillsammans
med Okade ramar for trafiksdkerhetsitgirder (mittseparering) pd det regionala
vagnatet.

e Norrbottens kommuner anser att malsittningen bor vara att bygga fardigt hela strak
for att sd snabbt som mojligt fa ut maximal nytta av investeringarna och samtidigt
skapa kapacitet i systemet som medger effektivt vidmakthéllande.

e FEkonomiska styrmedel i form av hogre brénsleskatter kan forma hushall som kan att
minska sina personbilstransporter, medan hushall utan alternativa transportalternativ
och/eller avsaknad av laddinfrastruktur, har svért att minska utsldppen, och istéllet
betalar skatten, minskningen i utslédpp sker da dir det kostar minst. Hér bor andra
styrmedel dvervigas for de som saknar alternativ s att inte beskattning och avgifter
ses som enda utvédgen till ldgre klimatutslépp. Norrbotten Kommuner efterfragar
styrmedel som utjimnar skillnader mellan stad och land och mellan olika grupper. De
geografiska fordelningseffekterna av kraftigt hojda branslepriser drabbar landsbygden
pa ett oacceptabelt sitt och kan fa férodande konsekvenser for landsbygdskommuner
i nordligaste Sverige.
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Synpunkter pa planeringsram med olika inriktningar

e Det dr viktigt att planeringen for strickningen av Norrbotniabanan Skellefteéd - Luleé

startar utan uppehall for att nyttja Trafikverkets nu uppbyggda projekt som jobbar med
jarnvégsplanerna Umea-Skeé (klara 2021). Jarnvégsutredningen for banan innefattar
mer eller mindre breda korridorer f6r den planerade jarnvégen. Sérskilt mérkbart blir
det vid passagen av de centrala delarna av Skellefted, Pited och Luled. Korridorerna
lagger dir kraftiga begrdnsningar for téinkt bebyggelse for bade bostdder och
arbetsplatser. For att nordligaste Sverige ska kunna fortsétta utvecklas ar det darfor
viktigt att utredningarna for strickan Skellefted-Pited-Luled fortsdtter s& att
jarnvagsplaner kan tas fram. En fullt utbyggd jarnvdg med Norrbotniabanan ir en
forutsittning for att forandra méinniskors beteende genom att erbjuda ett reellt
alternativ till fossildrivna transporter.
Sverige behover en ny malbild for jirnvigen och forslaget dr en jarnvag for 250 km/h
for hela landet som innebar ett 6kat fokus pd TEN-T nétet och de gransdverskridande
straken. Norrbottens kommuner ser ddrmed positivt pa Trafikverkets redovisning av
250 km/h med blandad trafik som ténkbara satsningar i ny planperiod” med stor
potential och mycket god samhillsekonomisk lonsamhet. Tillsammans med en
utvecklingsplan for de Ovriga prioriterade straken skapas bra forutséttningar for ett
hallbart transportsystem som &r klimatneutralt till 2045. Med den utgdngspunkten &ar
en fortsatt utbyggnad av Botniska korridoren en del i den nya mélbilden

e Aven Malmbanan behdver fi hastighetshojande och kapacitethdjande Atgirder i
kommande nationella plan, som en del av EU:s stomnétskorridor och tydligt prioriterat
av EU. Malmbanan kopplas dven till straket, Bottniska korridoren/Scan-Med, som ett
mycket viktigt strategiskt godsstrdk. For att sdkerstilla gruvniringens framtida
nettoexportbidrag till den svenska ekonomin méste Malmbanans kapacitet utvecklas.
Ett forsta steg dr en utbyggnad av dubbelspir pad det norra omloppet Kiruna-
Riksgransen samt pa sikt kommer det dven att behdva finnas dubbelspér hela vigen
mellan Luleé och Riksgrinsen for att klara det 6kade kapacitetsbehovet.

e Det ar viktigt att folja utvecklingen pa samtliga vdgar med gransdverskridande
trafiken mot annat land 1 ldnets i Ost-véstlig- samt nordligriktning, det avser
godstransporter, besoksniring och persontransporter. Ett exempel ar att folja upp hur
trafikflodet utvecklas pa riksvdg 95 som en konsekvens av byggande Norska
Tjernfjellstunneln. En 6kad samverkan kring infrastrukturprojekt mellan grannldnder
behover utvecklas for att kunna planera langsiktigt.
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e Luled dr en av fem Core hamnar i Sverige och koppling till TEN-T och de tva
stomkorridorerna. Malmporten &r en viktig nddvéndig investering for industrins
konkurrenskraft och grona omstéllning, LKAB:s kapacitetsbehov och betydelse for
lanets utveckling och Sverige, samt for sjofartens mojligheter. For en utveckling av
overflyttning till jirnvag och sjofart maste alla delar i transportsystemet samspela.
Det innebér att anslutningar, terminaler och hamnar behdver utvecklas parallellt med
infrastrukturen i strdken

e Forbattringsatgérder 1 strategiska huvudstrék dr nodvéndiga, i synnerhet pé vig E10
men dven pa E4, E45 pa strdk med otillrdckliga omledningsmdjligheter, vilket dven
stimmer pa lanets végar i allmédnhet. Foretagens konkurrenskraften drabbas extra hart,
da de forutom dalig vagstandard idag, redan har hoga transportkostnader och langt till
marknaden. Hogtrafikerade végstrickor med hog olycksfallsfrekvens bor ur
sdkerhetssynpunkt bli utbyggda och motesseparerade. Speciellt vidg E10 &ar hart
drabbad och de atgdrder som nu &r planerade &r bra men absolut inte tillrdckliga.
Sarbarheten avseende transporter for bade  godstrafik, persontrafik,
sjukvardstransporter samt dagligvaror kommer att kvarsta.

e Skogsindustrin behover barighet pa det finmaskiga och lagtrafikerade vagnatet liksom
den viaxande besoksniringen. Framkomligheten i alla vader under hela aret ar viktig
och i ett arktiskt klimat sirskilt utmanande. Med extra tydliga klimatforandringarna i
Arktis blir utmaningen dnnu mer aktuell for att hantera lingre tjéllossningsperiod,
Okade snomingder, hoga floden och Oversvimningar samt paverkan pa viltets
rorelsemonster. Norrbottens kommuner ser positivt pa en fortsatt utbyggnad av BK4
vagnitet, 1 enlighet med Trafikverkets forslag. Med utgangspunkt i hur norra Sverige
paverkas av ett fordndrat klimat bor fordelningen av barighets- och trimningsatgérder
analyseras.

e Infér nya upphandlingar méste ett fordjupat samarbete mellan flygplatserna och
Trafikverket forbittras. Det maste till en utvecklad modell for samverkan som
omfattar arbetet savil infor upphandling som forbéttrad uppfoljning. Kritik som
framkommit de senaste aren fran de icke statliga flygplatserna i Norr- och
Visterbotten ar att kraven pa tillforlitlighet och kvalitén hos operatorer av flygtrafiken
inte upprétthalls. Dértill behdvs en 6kad prioritering och ett finansiellt engagemang
fran statens sida for regionala flygplatser vilket dr avgorande for exportindustrins
behov av utrikesresande, samt samhéllets formaga till skydd och beredskap
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Synpunkter pa tidsperspektiv och specifika planeringsforutsittningar.

e Det krivs effektivare planeringsprocesser diar Lénsstyrelserna maste fa Dbéttre
forutsittningar for att kunna hantera miljo- och tillstandsprévning i samband med de
stora investeringarna som planeras. Om inte riskerar staten att bli en flaskhals i arbetet
med de statliga investeringarna.

e Norrbotten Kommuner anser att mélséttningen bor vara att bygga fardigt hela strak
for att s& snabbt som mojligt f& ut maximal nytta av investeringarna och samtidigt
skapa kapacitet i systemet som medger effektivt vidmakthéllande.

e Det behdvs en Oversyn av hur de olika formerna av statlig medfinansiering och
EU-finansiering kan samverka 4n mer.

e Transportpolitiska malen maste synkroniseras med nationella och regionala
utvecklingsmal.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordforande
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