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Infrastrukturdepartementet

i.remissvar@regeringskansliet.se
(kopia till i.nationellplan@regeringskansliet.se)

Orebro kommuns remissytirande pa
Trafikverkets inrikiningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2022-2033 och 2022-2037

Ange diariennmmer 12020/ 02739 och remissinstansens namn i dmnesraden p e-postmeddelandet.
Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.

Orebro kommun anser att Trafikverket pa den korta tid som statt till buds
sedan regeringsuppdraget presenterades har sammanstillt ett imponerande och
gediget inriktningsunderlag, men vill ta tillfallet 1 akt att framfora foljande
synpunkter.

Planperiodens langd

Trafikverket har fatt i uppdrag att beskriva konsekvenserna av en planperiod
pa 12 respektive 16 ar.

Orebro kommun delar Trafikverkets bedémning att en planperiod pa tolv ar ér
att foredra. Enda fordelen med en period pa 16 ar dr att det gar att peka ut fler
nya objekt, men nackdelarna 6verviger. Redan idag ar det problematiskt att sa
manga tunga objekt “hianger 6ver kanten” och iter stort utrymme i den nya
planperioden. Med tanke pé att omgivningsforutsittningarna dndras allt
snabbare dr det oldimpligt att lasa medel £6r en dnnu lingre tid. Dessutom bor
tunga objekt som spiller 6ver pa nista plan undvikas.

Ekonomiska ramar

Vi delar uppfattningen att det eftersatta underhallet av vigar och jarnvigar
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tortjanar hog prioritet eftersom vidmakthallande 4r mer kostnadseffektivt dn
nyinvesteringar. For landsbygdens del dr hoéjda anslag f6r detta andamal sarskilt
viktigt eftersom det mojliggor att uppratthalla en god standard pa infrastruktur
dven i omraden dar trafiken inte dr sa omfattande.

Inriktningsunderlaget visar dock tydligt att den angivna ekonomiska ramen for
planperioden, 622,5 miljarder kronor fordelat pa tolv ar, inte ricker for att
genomfora alla objekt i gillande plan (2018-2029) om funktionaliteten i
befintlig infrastruktur samtidigt ska kunna uppritthallas. Inte ens om de nya
stambanorna for hoghastighetstag lyfts ut ricker den angivna ramen for nya
satsningar utover de redan beslutade.

Detta talar for att nya stambanor f6r hoghastighetstdg behover finansieras pa
annat sitt an genom nationell plan. Det har flera férdelar som
inriktningsunderlaget tydligt synlige6r, bland annat bittre kontinuitet i
processen och didrmed kortare tid f6r genomfoérande. Dessutom frigors medel
(omkring 70 miljarder kr) i den kommande planperioden som kan anvindas till
atgirder som skapar betydligt storre samhillsnytta. Regeringen bor dven
Overviga att lyfta ut eller pausa redan beslutade objekt till f6rman for
underhalls- och trimningsatgarder i nationell och regionala planer, om den
totala budgetramen inte uttkas.

Orebro kommun anser det angeliget att, i fyrstegsprincipens anda, reservera
minst lika mycket medel som i nuvarande plan till trimnings- och miljéatgirder
(objekt som kostar mindre an 100 miljoner kr) eftersom dessa i regel uppvisar
klart hogre kostnadseffektivitet an stora nyinvesteringar. Inom denna
budgetpost ryms dven satsningar som gynnar aktiv mobilitet, 6kar
trafiksdkerheten och minskar bullret, vilket har stora positiva effekter pa
folkhilsan.

Finansierande infrastrukturavgifter

En konsekvens av det mycket begrinsade ekonomiska utrymmet i den
kommande planomgangen ir att alternativa finansieringslésningar maste
provas. Utredningar som gjorts av bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB visar att
de felande linkar som finns pa denna stricka — en ny Grinsbana Arvika-Oslo
och Nobelbanan mellan Orebro och Kristinehamn — inte bara ir
samhaillsekonomiskt l6nsamma utan ocksa foretagsekonomiskt lonsamma.
Bada gar att finansiera helt med infrastrukturavgifter.

Vi ser mycket positivt pa att Trafikverket i inriktningsunderlaget pekar pa att
dessa moijligheter till finansiering behéver utredas ytterligare. I fallet
Stockholm-Oslo har det blivit 4n viktigare efter besked frin den norska
regeringen 1 november 2020 att man 6nskar att Jernbanedirektoratet
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undersoker mojligheten till alternativ finansiering av en ny Grinsbana och
dartill Jernbanedirektoratets rekommendation till regeringen att ge uppdrag om
att paborja utredningen av en ny Grinsbana.

Det dr mycket viktigt att Trafikverket deltar i ett sadant planarbete och att
Sverige och Norge tillsammans utreder finansieringen av grinséverskridande
projekt. Vi tycker dven att inriktningsunderlaget mycket tydligare borde lyfta
det grinsoverskridande perspektivet och nyttan av att knyta samman Sverige
och Norge med en modern och effektiv infrastruktur.

Forbindelsen Oslo-Stockholm

Jarnvagsforbindelsen Oslo-Stockholm beskrivs som en brist 1
inriktningsunderlaget, vilket ar bra, men det maste ocksa omsattas i
prioriteringar — straket har redan pekats ut som brist i tva nationella planer.
Bristerna borde ha preciserats och objekt pekats ut. De tvd nya linkarna i
straket Oslo-Stockholm kan finansieras utanfor ram (se ovan) och sta klara
redan 2035. Det ar viktigt att merparten av atgarderna pa Virmlandsbanan och
Milarbanan genomférs med samma tidsperspektiv och malbild, 1 linje med den
atgirdsvalsstudie for straket som Trafikverket faststillde i november 2017.

Infrastrukturminister Tomas Eneroth deklarerade i samband med
presentationen av nuvarande nationella plan att utredningen av strickan Oslo-
Stockholm ska paskyndas. P4 en fraga i riksdagen nyligen (fraga 2020/21:314)
svarade infrastrukturministern att Trafikverket enligt regeringsbeslut har i
uppdrag att utreda, ’med malsittningen att straket dr sa pass utrett att det kan
overvigas 1 nasta planeringsomging och planrevidering”. En liknande
skrivning aterfinns dven i faststillelsebeslutet av nuvarande nationell plan.

Aven om Trafikverket gjort en hel del ser vi att centrala delar for att kunna
bedoéma straket fortfarande saknas. Utover finansieringsfragan handlar det
framforallt om lokaliseringsutredningar for nya linkar Arvika-Oslo och
Orebro-Kristinehamn, och 4tgirder pa vistra delen av Milarbanan. Vir
bedémning ér att uppdraget att ta fram alla de underlag som méjligeér en
helhetsbedémning av straket infér kommande atgirdsplanering maste
tortydligas.

Okade anslag till Iénstransportplanerna

Trafikverket féreslar att anslagen till linsplanerna bibehalls pa dagens niva och
att de 6kar eller minskar proportionellt med den totala budgetramen i de bada
berikningsalternativen plus respektive minus 20 procent.

Orebro kommun anser det angeliget att tilldelningen av medel till
linstransportplanerna 6kar, dven om budgetramen inte gor det. Lansplanerna
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g0r det moijligt att utveckla den regionala infrastrukturen i hallbar riktning och
skapar dven utrymme for kommunerna att fa medfinansiering for dtgirder som
annars inte skulle kommit till stind. Det handlar om satsningar pa gang, cykel
och kollektivtrafik, men ocksa om att atgirda brister i trafiksakerheten, i
samtliga fall till stor nytta for folkhilsan.

Stadsmiljoavtalen

Liksom 1 fallet med linstransportplanerna foreslar Trafikverket att anslagen till
stadsmiljbavtal bibehalls pa oférindrad niva och justeras i proportion till
budgetramen.

Orebro kommun 4r mycket positiv till att stadsmiljéavtalen bibehalls och ser
garna att de utokas. Liksom i fallet med linstransportplanerna innebar
medfinansieringen att fler investeringar kan komma till stand. Aven
motprestationer, saisom olika steg 1- och steg 2-atgirder, har storre sannolikhet
att bli genomférda om de ingér i stadsmiljoavtal. Trafikverket och regeringen
bor dock 6verviga stadsmiljoavtal enligt norsk modell, dir Trafikverket
tillsammans med stiderna arbetar for att biltrafiken inte ska dka.

Omstallning av transportsystemet

Det ar positivt att inriktningsunderlaget, 1 linje med regeringsuppdraget, tar
klimatmalet pa mycket stort allvar.

Trafikverket har stor tilltro till elektrifiering som ett satt att 16sa klimatfragan,
men det kriver ocksa att medel avsitts till satsningar pa utbyggnad av
laddinfrastruktur (bade dynamisk och stationir) och elnitskapacitet.

Trafikverket pekar pa en kraftigt 6kad anvindning av biodrivmedel — fran
dagens 20 till 30 TWh/4r 2030 — som en brygga over till ett elektrifierat
transportsystem. Redan idag dr dock nidrmare 90 procent av de biodrivmedel
som forbrukas 1 Sverige importerade och de dras i méanga fall med svara
hillbarhetsbrister. En ékad import 4r dirfor knappast énskvird. Aven en
kraftigt 6kad anvindning av inhemska ravaror kan vara problematisk utifrin
anvindningen av skogen som en kolsinka och bevarandet av biologisk
mangfald.

Den tredje mojligheten att klara trafikens klimatmal ar atgarder och styrmedel
som péverkar efterfrigan pa transporter. Atgirder for ett transporteffektivt
samhille — som gor att tillgdngligheten kan 6ka samtidigt som mingden trafik
minskar — borde fa en mer framtridande roll. Planeringen boér dven i hégre
utstrickning vara malstyrd. Med prognoser som grund for investeringar finns
stor risk att de blir sjalvuppfyllande. Att bara se dimpad efterfragan pa
transporter som ett sitt att uppna klimatnytta ar dessutom alltfor snavt,
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sidovinsterna dr omfattande och troligen storre dn klimatnyttan — det handlar
om allt frin minskat slitage pa infrastrukturen och firre trafikolyckor till fler
tysiskt aktiva resor och attraktivare stider.

For att dimpa efterfrigan pa transporter finns huvuddelen av verktygslidan
utanfor infrastrukturplaneringen i form av andra styrmedel.

Det dr ocksa viktigt att savil nationella som regionala planer, 1 linje med
regeringsuppdraget (2020-06-25), har ekonomiskt utrymme for
tyrstegsprincipens steg 1- och 2-dtgirder. Dessa dr ofta mer kostnadseffektiva
an att bygga ny infrastruktur men idag saknar ordentlig finansiering. Att
behandla infrastrukturfrigorna och 6vrig transportpolitik 1 tva separata spar
biddar for en suboptimal anvindning av samhallets resurser och férsvarar
mojligheten att skapa ett hallbart transportsystem.

Ullis Sandberg

Kommunalrad,
ordforande i Programnimnd samhillsbyggnad, Orebro kommun



