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Remiss: Inriktningsunderlag infor transportinfrastruktur-
planering for perioden 2022-2033 och 2022-2037

Forslaget i korthet

Den 25 juni beslutade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
inriktningsunderlag (12020/01827 /TP). Uppdragets syfte ir att ge regeringen ett underlag for
bedémning av ekonomiska ramar f6r méjliga dtgirder i transportinfrastrukturen f6r perioden
2022-2033 respektive 2022-2037. Inriktningsunderlaget beskriver olika inriktningar utifrin di-
rektivet, konsekvenser f6r infrastrukturen och grad av maluppfyllelse fér de transportpolitiska

malen.

Det betonas att den fysiska infrastrukturen bara ir en del av transportsystemet. Den nationella
planen omfattar byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar och atgirder for sj6farten
men inte atgirder i flygplatser och luftrummet. En central friga 4r hur klimatmaélen ska
uppnds. En annan dr att Trafikverket anser att varda det vi har ska ha mycket hég prioritet, vil-
ket genomsyrar forslagen till férdelning av planeringsramen. Klimatmalet ska nds genom en
bredare ansats 4n vad man kan utldsa av tidigare planer, genom en omfattande elektrifiering,
6kad andel biodrivmedel samt hégre brinslepriser. Underhill och vidaremakthéllande av be-

fintlig infrastruktur ska prioriteras, det dr mest effektivt att varda det vi redan har.

Regeringen har hinvisat till i uppdraget att gillande nationell plan ska fullféljas och att nya
stambanor ska fardigstillas i den takt som ekonomin tilliter. Ramférslagen ska uppga till 622,5
mdr f6r 12 ar och 830 mdr for 16 ar med forandring +/- 20 %. Trafikverket konstaterar att ny
namngivna investeringar inte ryms i befintligt ramf&rslag da arliga anslag f6r att vidmakthalla
anliggningarna Gverstiger planeringsramsnivan i den gillande planen och att kostnaderna har
Okat. Trafikverket har valt att redovisa att nya stambanor i sin helhet finansieras pd annat sitt
tor att frigbra utrymme for effektivare framdrift och angelidgna dtgirder De tre inledande etap-

perna skulle belasta planperioden pd 12 4r med 71 mdr och pd 16 4r med 95 mdkr.

Region Blekinges synpunkter

Region Blekinge vilkomnar Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag och delar uppfatt-
ningen om att nd klimatmalen 4r en viktig utgdngspunkt. Att stilla om och arbeta strategiskt
mot en mer hallbar transportinfrastruktur behover dirfér premieras. Vi delar ocksa regering-
ens staindpunkt att atgidrder som finns i den nuvarande planen maste fullfoljas. Detta in-
kluderar en del storre dtgirder i Blekinge, pd savil vig som jirnvig, som ir av hogsta vikt for
vir regions fortsatta utveckling. Nedan foljer vira synpunkter och kommentarer gillande det

presenterade férslaget.
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e Nya stambanor
Vi anser att det dr uppenbart att nya stambanor 1 sin helhet méste lyftas ut frin planen och den
ordinarie anslagsfinansieringen for att ge utrymme for savil medel f6r vidmakthallande som
for att genomfora dtgirder som redan har kommit si langt att de ligger i bygestartsplaneringen.
Aven ett megaprojekt i sig som nya stambanor skulle rimligen vinna pa att drivas och genom-
foras 1 sirskild ordning, jAmfér Oresundsbrokonsortiet. Frin Sydsveriges sex regioner via Reg-
ionsamverkan Sydsverige har vi framfért att utbyggnaden av nya stambanor finansieras utanfor
ramarna for den nationella planen. Regionsamverkan Sydsverige har vidare framf6rt bade infor
gillande plan som nu att nya stambanor mdste planeras samordnat med anslutande banor och
regional trafik. Satsningar pd anslutande banor kan inte vinta utan bor ske parallellt, pa sd sitt
skapas storst samhillsekonomisk nytta av stora investeringar. Ska detta vara méjligt maste en
ny nationell plan ge utrymme {6r sidana jirnvigsprojekt som ligger i gillande plan liksom ny-

investeringar.

e  Okad ramniva
Av de presenterade ramnivaerna anser vi att endast ramnivan + 20% méjliggdr en stirkt trans-
portinfrastruktur f6r resande och godstransporter i landet. Det dr ocksd det enda alternativet
som garanterar att det finns tillrdckliga ekonomiska medel f6r att utféra alla objekt som finns
med i nuvarande nationell plan, ndgot vi anser maste prioriteras, samt tinkbara nya namngivna
investeringar. Med nya namngivna atgirder kan jirnvigen 6ka sin konkurrenskraft och bidra
till en forstirkt arbetsmarknad. Regionerna i Sydost dit Blekinge tillhér har alltfér manga lokala
arbetsmarknadsomraden for att en tillvixt ska vara méjlig. Det finns jirnvigar som kopplar
ihop stidder och Sédra stambanan men restiderna ir alltfér linga, beroende pé alderdomlig in-
frastruktur, for att skapa rimliga pendlingsrelationer. P4 vigsidan kan vi konstatera att inte ens
Europavignitet, E22 i Blekinge, med sikerhet kommer att vara utbyggt till ens fullvirdig mo-

tesfri landsvig om inte ramnivin + 20 % genomfors.

En 6versiktlig jimforelse mellan gillande plan och inriktningsférslaget + 20 % utan nya stam-
banor visar;
e Vidmakthallande gillande plan 286 mdr och 1 inriktningsférslaget 404 mdr

e Namngivna investeringar i gillande plan 193 mdr och i inriktningsférslaget 143 mdr.

Skillnaden visar tydligt behovet av och Trafikverkets prioritering av att varda de anliggnings-
bestind som finns. Det dr bara + 20 % inriktningen som ger ett utrymme f6r nya namngivna
investeringar pa ca 23 mdr. Ramen f6r vidmakthallande dr tillricklig och det finns visst ut-
rymme for eftersatt underhdll. En jimférelse med den gillande planens namngivna investe-
ringar pa 193 mdr upptog den ett utrymme f6r nya investeringar pa 41 mdr. Samtidigt innehal-
ler den investeringar som inte ryms i planen utan belastar den nya planperioden med i storleks-
ordningen 60 mdr exkl. ny stambana Lund-Hissleholm. Det 4r objekt som ryms i denna inrikt-
ning. Det samlade behovet av brister som dr kandidater till nya namngivna investeringar fram-

gar inte av underlaget men om 41 mdr i nuvarande plan ansdgs for litet sd 4r 23 mdr bara half-

ten
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e 12-édrig planperiod
Vi férordar en 12 — arig planperiod och anser likt Trafikverket att en forlingning av planperi-
oden till 16 4r innebir nackdelar. En f6rlingning innebir en 6kning av bundna medel motsva-
rande fyra nya dr vilket under senaste planperioder hanterats vart fjarde ar som en 6éversyn av
behov och medel. En f6rlingd planperiod pa 16 dr medf6r att medel i realiteten blir upp-
bundna i ndra 20 ar. Att avhinda sig handlingsfriheten att méta framtida behov kan innebira
betydande problem. Vi ser dirutéver en risk i att det motverkar ambitioner att effektivisera

planprocessen och tvirtom medféra lingre ledtider f6r att genomfora angeldgna atgirder.

e Hamnar, TEN-T och ett utvecklat néringsliv
Med utgiangspunkt frin hamnarnas betydelse f6r svensk export och import anser vi att det bor
finnas 6kade méjligheter frin staten att frimja intermodalitet mellan sj6fart och jirnvig. Fler-
talet hamnar av betydelse ligger i eller nira stadsmiljéer dir kommunen dr vighallare och dgare
av jarnvigen. Det dr rimligt att staten tar ett medansvar f6r att utveckla infrastrukturen i sidana
ligen, i synnerhet dér straket som helhet ér eller kan ses som en del ingidende i TEN-T nitet.
I Blekinge dr Katlshamns hamn och Karlskrona hamn/Baltic port delar i TEN-T
Comprehensive network. Via Motorways of the Sea med koppling till hamnarna i Litauen och
Polen ir sjétransporterna en del i det prioriterade Core Network. I nitverket utgdr hamnarna
16sa dndar dé det saknas koppling till Scan Med korridoren i Sverige. Att férstirka denna och
effektivisera transportnitet pa svenska sidan kan gbras genom att bygga ut Sydostlinken 1 gil-
lande plan och f&rlinga Baltic Adriatic korridoren fran Polen till Karlskrona och vidare mot

Goteborg,.

Vi saknar en tydligare beskrivning av vilken utveckling Trafikverket ser behov av for att stirka
det svenska niringslivets konkurrenskraft. Sverige dr ett exportberoende land, dir Sydsveriges
strategiska lige gbr att 41 % av importvirdet respektive 31 % av exportvirdet passerar via

hamnarna och Oresundsbron. Trafikverket beskriver omriden som TEN-T, CEF fonden, EU
initiativ f6r Europas jirnvdg m fl. men vilken inriktning och med vilken ambitionsnivéa Trafik-

verket ska beméta den 6kade internationaliseringen dr svir att utldsa av inriktningsunderlaget.

e Okade ramar till linsplanerna
Vi vill framhalla den samverkan som finns i planeringssammanhang mellan regionen och kom-
munerna. Genom atgirder i linstransportplanen genomférs tillsammans med kommunerna cy-
kelvigar, kollektivtrafikitgirder m m. DirutSver driver regionen kollektivtrafiken i samrad
med kommunerna. Vi anser dirfér att den regionala nivan boér fa stérre inflytande 6ver den
statliga planeringen. Linstransportplanens anslag maste utdkas och Stadsmiljébidragen kan
med fordel ldgeas till linsplanen, allra minst inbegripa regionen som part i den dialog som nu
enbart fors mellan ber6rd kommun och Trafikverket. Anslagen till linsplanerna har varit mer
eller mindre oférindrade under en lingre tid parallellt med att anslagen till nationell plan har
Okat kraftigt. Samtidigt finns det omfattande brister och behov i de regionala vigniten, som
finansieras i linsplanerna, som behdver dtgirdas f6r att kunna na de transportpolitiska mélen.

Vi efterfragar ockséd en hogre transparens i hur medlen férdelas mellan de olika regionernas

linsplaner.
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e Alternativa firdmedel
Inriktningsunderlaget tar upp att alternativa firdmedel till vigtransporter har manga positiva
effekter men mycket litet pd utslippsminskningar. Som exempel tas upp om landets kollektiv-
trafik pa alla linjer kraftigt 6kar turtitheten med i storleksordningen 27 mdr arligen skulle det
péverka vigtrafikens utslipp med 1 %. Anledningen dr frimst att végtrafikens volym 4r sd
mycket storre dn Ovriga trafikslag att en relativ 6kning med annat trafikslag motsvarar en
mycket liten relativ minskning av vigtransporterna. Vi utgar frin att Trafikverket med exemp-
let endast vill visa pa betydelsen av att klimatatgirderna sitts in for att atgarda killan till utslap-
pen. Vi saknar en utforligare redogirelse f6r den positiva inverkan ett 6kat kollektivt resande
jamte 6kad ging- och cykling och anvindningen av den digitala infrastrukturen har pa utsldpp
fran transportsektorn. Med 6kade styrmedel kan 6vergangen till sidana alternativa sitt att far-
das bidra till en snabbare omstillning av biltrafiken. Det maste finnas konkurrenskraftiga alter-
nativ till bilen som firdmedel samtidigt som fordonen i sig utvecklas. Det dr regionerna som i
huvudsak tillhandahéller och betalar £6r landets buss- och regionaltagstrafik, skattesubvention-
erat av invanarna. Hir kan till exempel inféras styrmedel som stédjer 6kat tdgresande vilket ut-
gbr mdnga tagkilometer per person och som har stora potentialer att 6ka med olika form av
insatser frin staten. Jarnvigen med trafiken ér ett ssammanhadllet system dir en forbittring av
jarnvigen mojligedr ett Gkat resande men bara om det finns en ekonomisk realitet f6r regioner

med tagtrafik att gbra de ataganden som erfordras.

e Statsbidrag
Fore 2012 kunde 50 % statlig medfinansiering fas f6r sparfordon, men den méjligheten finns
inte lingre med nuvarande regelverk. Detta har inneburit en &verflyttning av kostnader till reg-
ionerna vilket inte forbattrat férutsittningarna f6r att vi ska kunna bidra 1 omstillningen till ett
héllbart resande. Vi foreslar ddrfor att staten aterinfSr statsbidrag till sparfordon f6r att 6ka de
ckonomiska férutsittningarna till regionerna att utveckla tagtrafiken. Dagens regelverk medger
inte att viktig infrastruktur f6r kollektivtrafiken, som depder och laddstationer, lyfts in i nation-
ell eller regional infrastrukturplan eller stadsmiljéavtal. Den 6kade taken i satsningar pa stads-
milj6 och kollektivtrafik, som sker delvis parallellt med den gingse planprocessen, innebir att
krav stills pa dtgirder inom kollektivtrafiken och att kostnaden f6r dessa faller pa regionerna.
Regionerna och deras kollektivtrafikférvaltningar har dock ingen méjlighet att séka bidrag f6r
investeringar kopplat till genomférandet av stadsmiljéavtalen. Att utesluta delar av kollektivtra-
fiksystemet f6r medfinansiering, sdsom depdanliggningar, har inbromsade effekter pa utveckl-
ingen mot ett héllbart resande. Elektrifiering av kollektivtrafiken och utékad trafik stiller dven
storre krav pa depaanliggningar. En 6nskad utveckling mot elektrifiering av kollektivtrafiken
kriver siledes parallellt 4ven atgirder i depderna. I syfte att méta de avtal som tecknas och de
behov som inférande av forbittrad kollektivtrafik innebér, behover berérda férordningar
kompletteras sd att statlig medfinansiering av offentligt 4gda och konkurrensneutrala depaer

samt laddinfrastruktur f6r eldrift mojliggoras.

e Tillimpad forskning
Viirt att notera ir att byggandet av nya stambanor kommer att krdva forskning inom broteknik,

materialteknik och kombinationer mellan kostnadseffektivitet och minskad miljopaverkan.
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Vi ser utifrin det 6vervigande behovet av jirnvigsinvesteringar i gillande plan det angeldget
att kunna genomfora helt nya jarnvigsprojekt med mindre resurser pé kortare tid. Det bor in-
nefatta tillimpad forskning och utférande av jirnvigsbyggande pa brobana med industriellt
framtagen produktionsteknik. Det bor ocksa gilla en 6versyn av den mycket omstindliga pla-
neringsprocess som tillimpas och hur den kan férenklas genom bl. a ett annat sitt att bygga

jarnvig pa 2000-talet.

e Stadsmiljoavtal
Vi anser liksom Regionsamverkan Sydsverige att anslaget till stadsmiljéavtal inte behéver 6ka i
samma takt som resterande anslag. Vi forordar istillet att anslaget till linstransportplanerna
Okar. Det dr rimligt mot bakgrund av att regionernas ansvar for den regionala utvecklingen har
tydliggjorts efter arsskiftets regionbildning. Samverkan mellan regionerna och ingiende kom-
muner 4r inarbetade och omfattar omraden som kollektivtrafik, trafikplanering infér nya bo-

stadsomraden etc.

e . Fordelning av medel
Regionerna efterlyser mer transparens och inflytande 6ver hur medel férdelas 1 den nationella
planen. Vi vill visa pd behovet av att medelsférdelningen i landet som nu utgar fran befolk-
ningsprognoser i SCB och annan statistik i storre utstrickning maste férdelas £6r att bidra till
att arbetsmarknader kan férstoras. Infrastrukturinvesteringar dr avgbrande f6r en regions
utveckling. Investeringsnivderna i de senaste tre nationella planerna fér Kronoberg, Kalmar
och Blekinge lin har legat pa liga nivier jaimfort med riksgenomsnittet. Utvecklingen i Blek-
inge har dnda varit positiv fran 5000 kr per invanare i forra planen till knappt 15 000 kr per in-
vanare i gillande plan, att jimf6ra med riksgenomsnittet 20 000 kr per invdnare respektive
knappt 24 000 kr per invanare. De satsningarna i nationell plan i Blekinge bidrar till att en ar-
betsmarknadsforstoring dr méjlig och med en tilldelning 1 kommande plan som minst nir upp
till riksgenomsnittet kan en nédvindig arbetsmarknadstorstoring pa sikt uppnis. Detta férut-
sdtter att satsningarna i nuvarande plan faktiskt genomfors som planerat. Det finns exempel pa
andra regioner som fir betydligt stérre medel till infrastrukturdtgirder och som pa grund av
det, tillsammans med andra faktorer, haft en avsevirt mycket snabbare befolkningstillvixt och

regional tillvixt 4n Blekinge.

e Motesseparering
I gillande plan tillférdes medel till de regionala planerna for sirskild satsning pa métessepare-
ring av regionala vigar. Trafikverket ser positivt pa en fortsatt satsning att méta behoven pé de
regionala vigarna. Vi instimmer med Trafikverket att den sirskilda medelstilldelningen till mé-
tesseparering pa det regionala vignitet dr angeldgen, sivida inte motsvarande 6kning av de reg-
ionala planerna gors. Motesseparering medfor bade 6kad trafiksikerhet och arbetsmarknads-
forstoring. Det beslutade bidraget omfattar 22 dtgirder f6r 3,2 mdr som samfinansieras med
35 % vardera och som upparbetas senast 2022. Flera regioner jimte Region Blekinge har upp-
mirksammat Trafikverket pd att férseningar i planeringen och 6verklagandedrenden pa depar-
tementet riskerar att atgirder inte blir utférda i tid. Dérfor bér genomférandetiden forlingas
for dessa dtgirder och medel f6r nya atgirder asittas ett tidsspann som klarar tiden f6r den

samlade planeringsprocessen.
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e Namngivna atgirder i Linstransportplanerna
For namngivna dtgirder i Lanstransportplanerna finns det en grins pa 25 miljoner kronor, alla
atgirder och objekt som Sverstiger denna summa klassas som namngivna och kriver siledes
en lingre planeringstid. Vi instimmer in Trafikverkets positiva instéillning att pd sikt héja grin-
sen for de namngivna édtgirderna fran 25 miljoner kronor till 50 miljoner kronor for att skapa

storre flexibilitet i planeringen och méjliggéra 6kad effektivitet i genomférandet.

e Tagsystem
Vi anser att det maste skapas underlag for en langsiktigt stabil konstruktion fér tagligen och
tidtabell i den samhillsképta trafiken. Sydsveriges regioner med Sjilland driver ett storregionalt
tagsystem i Oresundstig och dirutéver lokaltdg som omfattar mycket stora lingsiktiga investe-
ringar i fordon och érliga driftskostnader. Det kriver att det finns ett stabilt underlag f6r hur

jarnvigssystemet far upplatas tor den trafiken.

Anna-ILena Cederstrom
Regional Utvecklingsdirektor

Johan Roman

Infrastrukturstrateg
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