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Nationell plan for transportinfrastruktur fran 2022

Region Givleborg lamnar foljande yttrande pa Trafikverkets inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2022—2033 och 2022—2037.

Sammanfattning

Region Gévleborg dr en av aktérerna bakom samarbetet Botniska korridoren,
deldgare till bolaget Nya Ostkustbanan, en av deltagande aktérer inom
Partnerskapet Atlantbanan och dr dven associerad medlem till Mélardalsradet.
Detta yttrande innehéller ldnsspecifika fordjupningar till yttranden inom
samarbetet Botniska korridoren och bolaget Nya Ostkustbanan.

Region Gévleborg anser att ramarna for infrastruktur behover 6ka med minst 20
procent i en kommande 12-rig planperiod for kommande nationell plan for
transportinfrastruktur for att mojliggora investeringar och inte endast
underhallsdtgirder. Beslutade atgérder behover genomforas och ingangna avtal
fullfoljas genom att de finansieras fullt ut. Exempelvis i enlighet med
Januariavtalet om den fortsatta utbyggnaden av jirnvigen i Norra Sverige och i
enlighet med avtal {for storre samlade exploateringar med hallbart byggande,
avtalet Néringen.

Inom arbetet med den 16pande planeringen av infrastrukturen precis som inom
arbetet for kompetensforsorjningen av infrastrukturomrédet behdver regional och
kommunal niva involveras mer. Fragor kring social hallbarhet och jamstilldhet
behover utvecklas inom transportinfrastrukturplaneringen och Region Gévleborg
vilkomnar det fokus som finns pé klimatfragan i arbetet med
inriktningsunderlaget. Cykel som transportslag har en stor potential och dess
forutsittningar inom planeringen behover utvecklas, precis som arbetet med
fyrstegsprincipens forsta tva steg.

Region Gévleborg foreslar savil 6kade ramar till lansplanen for regional
transportinfrastruktur som en mer transparent fordelningsmodell mellan léanen.
Istdllet for ett arbetssétt fran nationell niva med olika tidsbegrinsade
villkorsstyrda satsningar dr det bittre att h6ja nivan pé lansplanerna.
Finansieringsformerna for infrastruktur behover ses dver, inte minst ansvaret
mellan nationell plan och ldnsplaner inte minst avseende stationer inom
jarnvégen, och regionalt utvecklingsansvarigas mandat behover ges medel for
genomforande sett till uppdrag. Olikheter mellan stad och landsbygd behover
sarskilt beaktas i planeringen.

Kommentarer

Region Gévleborg lamnar foljande yttrande pd Trafikverkets inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2022—2033 och 2022—2037.
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Region Givleborg dr en av aktdrerna bakom samarbetet Botniska korridoren,
delédgare till bolaget for Nya Ostkustbanan, en av deltagande aktorer inom
Partnerskapet Atlantbanan och dr dven associerad medlem till Mélardalsradet.

En ny regional utvecklingsstrategi Tillsammans for framtidens Givleborg - Oppet,
nytinkande och hallbart har tagits fram for Givleborg dir ett av fem odelbara
malomraden ar Attraktiva och tillgdngliga platser som bland annat betonar vikten
av ett tillgangligt och hallbart transportsystem.

Detta yttrande betonar vissa lidnsspecifika fradgor och fordjupningar utifran
aktuella fragor senaste ar och i dagsldget inom Region Gévleborg. Flera
storregionala aspekter sa som fragan om ett sammanhéllet jarnvagsnét for 250
km/h 1 hela Sverige, EU-perspektiv och fragor kring tydliggorandet av skillnader
mellan prognosticerad och dnskad trafik- och transportutveckling och
befolkningsutveckling med mera betonas i yttranden fran Botniska korridoren och
Nya Ostkustbanan.

Synpunkter fran motsvarande remiss infor nu géllande nationella plan kvarstar.
Daribland att minga aktorer genom en tydlig mélstyrning méste arbeta
gemensamt for att mote de utmaningar som samhéllet star i avseende
klimatfrdgan. Och att hela landet, béde stad och landsbygd, behdver utvecklas
samt att de ekonomiska ramarna for infrastrukturen - inte minst for ldnsplanerna -
behover oka.

Det ar tydligt att Trafikverket genom inriktningsunderlaget ser stora behov av
underhall av infrastrukturen framover. Utifran ramar i uppdraget for
inriktningsunderlaget innebér det att 1 princip inga medel finns f6r nya
investeringar. Region Gévleborg anser att ramarna for infrastruktur behdver 6ka
for att mdjliggora investeringar och inte endast underhallsatgdrder inom nationell
plan for transportinfrastrukturen. For att skapa forutsittningar for hallbara
transporter 1 framtiden behover vi idag prioritera investeringar i infrastrukturen.

Region Géavleborg forordar en 6kning av den ekonomiska ramen pa minst 20
procent dér att de nya stambanorna lyfts ur planen i en 12-arig planperiod for
kommande nationell plan for transportinfrastruktur. Det senare i1 enlighet med
Trafikverkets argument om handlingsfrihet och att framover ha tillracklig
flexibilitet for att mota behov och omstédndigheter som ér okénda i dag.

Investera for framtidens resande och transporter

For att hela Géavleborg, och inte minst kommunerna inom den fysiska planeringen,
ska kunna planera for framtidens resor och transporter dr det viktigt att riksdagen
och regeringen infor dtgidrdsplaneringen anger en tidsatt inriktning som tydligt
innebdr att beslutade atgarder behdver genomfors och ingangna avtal fullfoljas.
Detta genom att finansiering sikras 1 enlighet med Januariavtalet om den fortsatta
utbyggnaden av jarnvégen i norra Sverige och atgérder i enligt med avtalet mellan
staten, Gdvle kommun och Region Gévleborg avseende bostadsbyggande 1
Naringen i1 Gévle utifran Utredningen for att samordna stérre samlade
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exploateringar med hallbart byggande. 1 det senare exempelvis fragorna om
utbyggnad av Ostkustbanan till dubbelspér och ny strickning genom Gavle, flytt
av godsbangard, triangelspar till Bergslagsbanan och ny trafikplats vid E4. Samt
fardigstédllandet av fyrsparet pd Ostkustbanan sdder om Uppsala. Allt detta inom
kommande planperiod.

Bred samverkan inom all infrastrukturplanering

Utifrén erfarenheter de senaste aren har det bekréftats att det &r viktigt att
involvera regionalt utvecklingsansvariga och kommuner dven vid
underhéllsdtgirder. Det behover bli en naturlig del av arbetet for Trafikverket
vilket visade sig vid inférandet av servicefonster som arbetsmetod inom underhall
av jarnvagen samt planering av sparbyten. Detta har Region Géavleborg dven lyft
inom arbetet med SOU 2020:18 Framtidens jdarnvdgsunderhdall och via bolaget
Nya Ostkustbanan inom Promemorian Fjdrde jdarnvigspaketet.

Kompetensfragor — vikten av samverkan pé& nationell och regional nivé
Inriktningsunderlag lyfter den centrala frdgan om kompetensforsorjning inom
infrastrukturomradet och foreslar bland annat inrdttandet av ett nationellt rad for
kompetensforsorjningsfragor inom infrastrukturbranschen och att Trafikverket bor
utveckla samarbetet med kommuner och regioner for utbildning for yrkesroller
inom infrastrukturbranschen med gymnasie- eller YH-utbildning i botten. Detta
ser Region Gévleborg som intressanta och relevanta forslag och ser garna en
forstiarkning 1 angreppssétt och fordjupning av forslag da regionalt
utvecklingsansvariga redan idag har och deltar i forum dér dessa fraga skulle
kunna arbetas in. Det bland annat handlar det om att sdkerstilla att sdvil
arbetsmarknadens som utbildningsanordnares perspektiv beaktas. Det bor dven
finnas erfarenheter att himta frin arbetssétt med nationella och storregionala rad
frén andra delar av infrastrukturomradet, exempelvis fran arbetet med bérighets-,
gods- och persontransportrad.

Omstallning for ett hallbart samhille

Genom forordningen om regionalt tillvéxtarbete har Sveriges regioner ett tydligt
ansvar fOr att allt arbete ska vara héllbarhetsintegrerat. For att sdkerstélla att
néringslivet och har konkurrenskraftiga produkter i kombination med en god
personalforsorjning behdver transportsystemet vara hallbart sa att varor och
tjanster kan levereras med sé lag klimatpéverkan som mojligt.

Det finns olika pa positiva trender i1 samhaéllet avseende olika typer av
omstédllning. Allt ifran ett aktivt ndringsliv som vill stilla om sina transporter for
att bland annat minska klimatavtrycket till att fler far mojlighet till att arbeta mer
pa distans vilket i minga fall 6kar jimstilldheten och jimlikheten. En central
fraga att stdlla sig dr hur kommande inriktning for transportinfrastrukturen visar
vagen till ett hdllbart samhille.

Social hallbarhet och jamstélldhet
I inriktningsunderlaget beskrivs pa olika sétt bdde jamstdlldhet och méngfald som
verktyg och mal. Nér underlaget sedan smalnas av och landar i prioriteringar och
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vagval hamnar dessa fragor tyvérr utanfor. Ansatsen att prioritera ett
vidmakthéllande uppfattas bygga helt pa ekonomiska och miljoméssiga grunder.
Vilka konsekvenser detta far for olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och mén
ar inte presenterade eller beaktade. Det finns dirfor en betydande risk att forslaget
stiarker radande strukturer som dérmed forsamrar jamstilldhet och jadmlikhet.
Utvecklingen riskerar darmed att ske pa bekostnad av grupper som redan har
samre forutsittningar att ta del av och péaverka infrastrukturen.

I flera delar av dokumentet framstélls jamstélldhet som en kvinnofraga, att det &r
via fordndringar kopplat till kvinnor som jdmstélldhet ska uppnds. Denna
fokusering &r bra med tanke pa att mycket bor ske for att kvinnor ska 2 lika
rittigheter och mdjligheter som mén. Nér utveckling ska ske dr det bra att &ven se
hinder och mojligheter bade kring kvinnor och mén. Detta d4 bade kvinnor och
mén dr en del av bade problem och 16sningar for en framgéngsrik
transportinfrastrukturplanering.

Konsekvenser och olika vdgval ndmns 1 underlagen men det ar oklart pa vilket sétt
hénsyn tas - hur vill samhéllet egentligen att transportinfrastrukturen ska anvandas
for att nd en hallbar utveckling och ett hillbart samhélle? Det som nu foreslés
uppfattas i delar ligga utanfor och bredvid dé det ofta saknas kopplingar till
minniskor som mal och medel och att det saknas beskrivningarna av vilka
grupper av kvinnor och mén som tillgdngligheten ska vara till for.

Klimat

Inriktningsunderlaget pekar i delar pé att olika aktdrer behover genomfora olika
typer av forandringar. Det anges att klimatmélen kan nds med omfattande
elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hdgre brinslepriser. Region
Gévleborg vilkomnar en helhetssyn och det behovs tydlighet och 1angsiktighet
inom regelverk och olika styrmedel fran regeringen inom dmnesomraden med
koppling till infrastrukturplaneringen och anvéndningen av infrastutkuren.
Exempel pa detta dr smidigare tillstdndsprocesser for till exempel tank- och
laddinfrastruktur, fragor kring bytespunkter, digital infrastruktur och arbetet med
héllbart resande.

Region Gévleborg ser ett behov av att ha en bred och mer integrerad syn pa
planering och en helhetssyn kring elektrifieringen av transportsystemet, genom
savil batterier som brinsleceller, och av 6vergédng till fornybar energi 1 samhéllet.
Etablering av tank- och laddinfrastruktur paverkar och paverkas av den fysiska
infrastrukturen och kan dmsesidigt stotta varandra i en beteendeforandring for mer
hallbart resande och transporter.

Inom Gévleborg har ett framgangsrikt arbete med vétgas pa hog strategisk niva
med konkret utveckling och etablering inom samhélle, industri och transport.
Samverkan och samhéllsnytta star 1 fokus, dér erfarenheter med vérldens forsta
elvig pd E16 tas tillvara i kombination med en ldng och stark industritradition och
mycket stor planerad etablering av havsbaserad vindkraft.
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Den breda elektrifieringen stiller stora krav pa tillgang till elkraft, nit och effekt.
Darfor har Region Gévleborg tagit initiativ till en arena for aktdrer som
gemensamt kan arbeta proaktivt for en robust infrastruktur dven 1 framtiden.

For att nd klimatmalen ar effektivisering en grundbult for att minska trafikarbete
och bruket av energi i allménhet och icke-fornybar energi i synnerhet.
Digitalisering ger stora och kan ge dn storre mojligheter att effektivisera floden
genom god planering och samverkan. Det kraftigt 6kade platsoberoende genom
exempelvis distansarbetet paverkar bade lokala och mer ldngvéga transportbehov.
I kontexten ar den digitala infrastrukturen en grundlidggande forutsittning. Vi
behdver redan nu forbereda samhillet och transportplaneringen for framtidens res-
och transportmdnster utifran de initiala erfarenheterna fran pagédende pandemi i
kombination med samhéllets breda 6énskan om en omstéllning till ett mer hallbart
transportsystem.

Hallbart resande och fyrstegsprincipen

Géende, cyklister och de som viljer att resa med buss och tag behdver f4 hogre
status i transportsystemet. Deras val av fardsatt bidrar ett hallbart samhélle, battre
miljo, 0kad folkhdlsa med mera. De &r starkt beroende av att hela resan-
perspektivet vilket innebér att de pé ett enkelt sitt kan ta sig fran start- till
malpunkt.

Den cykelpotentialstudie som Region Gévleborg genomfordes 2019 visade att
néra hélften av alla Gavleborg skulle kunna cykla till arbete och utbildning pa 15
minuter. Mjligheterna till att utveckla cyklingen begrinsas idag av faktorer som
lansplanens ramar, kommunernas utmanande ekonomiska situation och kravet pa
funktionellt samband inom statligt nét dr en stor utmaning. Det finns inte endast
en potential for vardagscykling bland ldnets invanare utan cykelturismen okar
kraftigt. Genom att kunna anldgga cykelvégar finansierade av statliga medel utan
dagens krav och arbetssitt med funktionella samband skapas mdjlighet till att
skapa cykelvégar som &r attraktiva, upplevas som trygga samt ger en positiv
upplevelse for sdvil vardagscyklisten som besdksnéringen.

Tillampningen av fyrstegsprincipen och ansvaret for genomforande av framst steg
1 och 2-4tgirder dr en frdga om aktualiserats senaste r — vad Trafikverket far,
bor, kan och ska gora. Det finns bred forvéntan fran méanga aktorer om att
Trafikverket ska ges 1 uppdrag att arbeta mer aktivt och ta ansvar for
genomforande steg 1 och 2-atgirder pa mer utvecklat sétt jamfort med idag, att
nationell plan och lansplaner ska kunna finansiera dessa typer av dtgérder bredare
med en tydligare betoning pd anvéind av infrastrukturen. Exempelvis finansiering
av olika mobilitetstjanster. Delar av ett sddant arbete kan inkludera savil
forandringar av forordningar som Trafikverkets instruktion och regleringsbrev.

Regionalt utvecklingsansvar - att paverka genom infrastruktursatsningar
Region Givleborg har i uppdrag att uppritta en lansplan for regional
transportinfrastruktur med hédnsyn till regionala forutsattningar utifrdn det samlade
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transportbehoven inom lidnet. Det &r en stor utmaning sett till de medel som star
till forfogande.

Lénsplanernas nytta, uppbyggnad och finansiering av infrastruktur

Lansplanerna har mojlighet att bidra till att skapa ett tillgangligt, trafiksdkert och
héllbart transportsystem. For att astadkomma detta foreslar Region Gévleborg
savil okade ramar som en transparent fordelningsmodell mellan ldnen. En
uppfoljning av satta krav pa lansplanernas innehall kan aterspeglas i ramarnas
storlek utifran maluppfyllelse och efterlevnad av stillda krav. Region Gavleborg
ifrdgasitter nyttan och effektiviteten savil som planeringsforutsittningarna av att
fortsdtta med kortsiktiga satsningar i form av tillfalliga 16sningar sdsom dagens
16sning med samfinansiering av mittseparerade vdgar inom ldnsplanerna. Det ar
ett exempel pa dir det varit lampligare att hoja nivén pa ldnsplanernas ramar, att
regionalt utvecklingsansvariga far 6kade medel kopplade till mandatet de har
inom arbetet med transportinfrastrukturplaneringen.

Under senare ar har flertalet nya nationella finansieringsformer for infrastruktur
tagits fram, exempelvis stadsmiljoavtal, Sverigeforhandlingen och avtal om storre
samlade exploateringar. Samtidigt har kostnadsutvecklingen for genomforandet av
investeringsatgirder gjort att befintliga budgetramar urholkats pa innehall. P&
samma ging har budgetnivaerna for ldnsplanernas ramar behéllits i1 princip
oforandrade. Med olika avtal har kravet 6kat pa att linka samman
infrastrukturdtgirder dven i1 ldnsplanerna med ett 6kat bostadsbyggande samt
Okade ambitioner for hallbarhet och minskad klimatpaverkan. Detta stiller sig
Region Gévleborg 1 grunden positivt till men ser samtidigt att 6kade krav inte
foljts efter med erforderliga medel for verkstéllande 1 och med de 1 princip
oforandrade ramarna.

Region Géavleborg ser det som ldmpligt att 1 enlighet med Trafikverkets forslag
hoja nivan for namngivna atgiarder inom lénsplanen fran 25 till 50 miljoner kronor
vilket béttre dterger det nuvarande kostnadsldget for infrastrukturinvesteringar.

I enlighet med forordningen for 1dnsplaner finns mojlighet att samfinansiera
atgirder som bor aterfinnas inom nationell plan. Idag finns det en tendens att
lansplanerna urholkas for att ticka upp atgdrder som bor finansieras av nationell
plan. Detta géller inte minst byggandet av jarnvagsstationer som Region
Givleborg bor ses som en naturlig del av Trafikverkets del 1 att agera som
samhillsutvecklare.

Bade en gles och tét struktur att beakta i uppdraget

Trafikverket redovisar 1 inriktningsunderlaget ett behov av 6kad elektrifiering,
Okad méngd biodrivmedel samt dkade bréinslepriser for att klimatmalet. Samtidigt
foreslés lansplanernas budgetramar vara relativt oforandrade och stora fortsatta
satsningar gors exempelvis pa stadsmiljoavtal. Det blir problematiskt nér
inriktningsunderlaget foreslar en fortsatt satsning pa stadsmiljéavtalen som i
huvudsak kommer de storre stdderna till del, men foresldr styrmedel som 1
huvudsak slér mot tillgéingligheten pa landsbygden. Okad elektrifiering, dkad
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méangd biodrivmedel samt 6kade branslepriser krdver en utformning med sérskild
omsorg om landsbygdens forutséttningar for att det inte ska bli ett precist slag mot
de socioekonomiska samt geografiska delar av landet som i dagsldget har storre
utmaningar dn andra avseende omstéllningsmojligheter. Exempelvis kan riktade
stod for byte till elfordon eller tankstéllen for hallbara drivmedel pa landsbygden
behova stirkas ytterligare. Sddan insatser precis som 0kade brinslepriser dr dock
satsningar som ligger utanfor lansplanernas mandat. Likasa ligger 1 dagsldget
stadsmiljoavtalen utanfor lansplanernas mandat, som en egen separat
finansieringsform. Bendmningen “’stadsmilj6”’-avtal inverkar avskrackande for
manga av landets mindre kommuner att ta del av denna. Region Gévleborg arbetar
aktivt med att stotta ldnets kommuner att soka stadsmiljéavtal sé l&ngt det ar
mojligt, men utifrdn dialog med lanets kommuner och inkomna synpunkter fran
kommunerna ser Region Gavleborg det som ldmpligt att en separat del av arbetet
med stadsmiljoavtalen specifikt riktas till mindre kommuner sa att dven de med ett
lagre antal invénare och mindre tédtorter ges mojlighet att satsa pa hallbart resande
pa ett jamlikt séatt. Mindre kommuners forutséttningar bor séarskilt beaktas i form
av administration pa ldmplig niva, enklare och mer realistiska krav avseende
motprestationer och medfinansiering. Ett 1agre antal invénare ger per automatik
lagre skatteintékter och ddrmed en mindre investeringsbudget &n motsvarande
storre kommun.

Regionstyrelsen 2021-01-20

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordférande

Goran Angergérd
Regiondirektor
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