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Trafikverket

Yttrande till Trafikverket angaende
inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022-2033 alt. 2022-2037

Region Jonkopings ldn har getts mojlighet att yttra sig dver rubricerad remiss
’Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033
alt. 2022-2037” med Trafikverkets diarienummer 12020/02739.

Sammanfattning

Region Jonkopings 14n har inhdmtat yttranden frén lénets tretton (13) kommuner
vilka har sammanvigts for att lamna ett regiongemensamt yttrande som
representerar hela Jonkopings 14n. Region Jonkdpings 1dn onskar framhalla
foljande punkter:

e Underhall och vidmakthéllande av infrastrukturen &r prioriterat. For att
lanets satsningar ska fa effekt krévs det att den statliga jarnvigen héller en
god standard. I Jonkopings 14n finns stora behov om att atgirda eftersatt
underhéll, ytterligare elektrifiering och stérkt kapacitet.

e Beslutade atgarder ska genomforas och nya investeringar maste
mojliggdras.

e Avtalen som tecknades inom ramen for Sverigeforhandlingen ska héllas,
finansieringen av Nya Stambanor bor ske utanfor ordinarie planer.

e Utbyggnad av elektrifiering och ladd-infrastruktur for vagtrafiken ar
positivt, men finansiering och ansvar maste fortydligas.

e Kostnadsokningarna urholkar planerna och minskar det faktiska utrymmet.

e Regional- och smaskalig infrastruktur dr viktigt for att bl.a. nd
klimatmaélen. Lanstransportplanerna bor prioriteras.

o Kompetensforsorjningen i jarnvégsbranschen méste sékerstéllas,
JonkSpings 1idn har mycket goda forutséttningar att bidra till arbetet.

e Stadsmiljoavtalens bor ses dver avseende regelverk for ansokan och
tidsram for genomforande sd att medlen komma fler kommuner till del.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 Jonkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Synpunkter pa forslaget

Bakgrund

I juni 2020 gav Regeringen i1 uppdrag till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen. I uppdraget
angavs att inriktningsunderlag ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30
oktober 2020 och samtidigt remittera redovisningen till berérda remissinstanser.
Remissyttrandena ska ldmnas till Regeringskansliet senast den 29 januari 2021.

Syftet med inriktningsunderlaget dr att peka ut kursen for transportsystemets
framtida utveckling samt att foresla vilka utmaningar de ekonomiska resurserna
kan tillmoétesgé. Inriktningsunderlaget ligger till grund for regeringens
infrastrukturproposition, vilken faststélls av riksdagen, for kommande
planperioden. Dérefter dvergar processen i atgirdsplanering vilket innebér att
Trafikverket och lansplaneupprittarna tar fram langsiktiga planer utifran vald
inriktning och faststdlld ekonomisk ram.

Synpunkter pa Inriktningsunderlaget

Region Jonkopings ldn har tagit del av inriktningsunderlaget dar Trafikverket
bland annat beskriver de olika forslagen for de inriktningar som &r mdjliga utifran
prioriteringar, planperiod och ramanslag.

Region Jonkopings 14n har inhdmtat yttranden fran ldnets samtliga tretton (13)
kommuner har sammanvégts for att limna ett regiongemensamt yttrande som
representerar hela Jonkopings lén.

Planperiodens liingd och forslag pa inriktningar

De tva forslagen till planperioder dr pad 12 &r alternativt 16 &r. Bdda forslagen
omfattar ett langt tidsintervall, men problematiken med en forlangd planperiod till
16 &r ger en O0kad risk att det inte finns tillrdcklig flexibilitet for att mota behov
och omsténdigheter som &r okidnda i dag da medlen knyts upp under en sa lang
tidsperiod.

Det enda som mojliggdr vidmakthéllande och att mota framtidens utmaningar som
samhillet stélls infor r att minst anta alternativet ”Inriktning ramniva +20 procent
utan nya stambanor” och att nya stambanor finansieras utanfor ramen. De
kostnadsfordyringar som skett de senaste aren gor dock att &ven detta ambitidsa
alternativ till storsta delen redan dr intecknat av pdgaende och redan planerade
fordyrade objekt. Utrymmet att mota nya utmaningar dr dirmed mycket begransat
vilket Region Jonkdpings lén anser vara ett stort bekymmer.

Nya stambanor

Region Jonkopings 1dn dr mycket positiv till byggandet av nya stambanor men vill
framhalla vikten av att satsningen péd nya stambanor finansieras utanfor ordinarie
budgetram for den nationella transportinfrastrukturen och att inriktningen ska vara



N Reg jon YTTRANDE 3(7)
Q®*¥ Jonkodpings lan RJL2020/2368

att folja Sverigeforhandlingens intentioner och avtal. Det innebér tre stationslidgen
1 Jonkopings l1a4n: Trands, Jonkoping och Varnamo.

Finansiering i sirskild ordning frigor &ven nddvandiga resurser till andra viktiga
investeringar i nationell transportplan och det eliminerar risken for
undantrangningseffekter bade for nya stambanor och for andra objekt i planen.
Detta innebér ocksa att det ges en battre forutségbarhet och kostnadseffektivitet
for utbyggnaden av nya stambanor.

Region JonkoOpings lén dr kritiska till Trafikverkets forslag att nya stambanor kan
komma att byggas med lokalisering av stationer i externa lagen. Detta kan komma
att innebéra stora tillkommande kostnader for att koppla dessa till antingen ny
eller befintlig infrastruktur samtidigt som resandeunderlaget troligtvis minskar.
Det ir en stor kostnad som behdver tas hojd for. Detta talar ytterligare {for att den
overenskomna utbyggnadsordningen mellan Sverigeforhandlingen, regioner och
kommuner ska gilla.

Trots eventuella fordyringar av kommande hoghastighetsprojekt kommer de
samhéllsekonomiska nyttorna pa sikt att bli hogre, inte endast for stiderna/orterna
med de framtida stationsldgena, utan dven for betydande omraden runtomkring.
Detta &r under forutsittning att det blir centrala stationslagen, inte minst i
Jonkdping.

Utbyggnaden av nya stambanor maste ses som ett samhéllsbyggnadsprojekt vilket
kommer att pdgd under lang tid. Effekterna i samhéllet kommer dock skapas
mycket snabb, genom de dtaganden kring bland annat bostéder och infrastruktur
som gjorts pa regional och kommunal niva. Stora byggprojekt star idag och véntar
pa regeringens besked. Desto snabbare utbyggnaden kan genomf6ras desto
snabbare kommer nyttorna att realiseras.

De forslag som Trafikverket hittills redovisat kopplat till uppdraget om nya
stambanor méste fortydligas och Trafikverket méste visa pa vilka grunder de
berédknat de olika kostnaderna och resandeutveckling. Det dr annars omdjligt for
regioner och kommuner att ta stéllning till alternativen. Utredningen saknar dven
dimensionen alternativkostnad, att inte bygga ut nya stambanor &r inte det samma
som en besparing. Den infrastruktur som idag finns maste kunna méta det 6kade
behovet av resor och transporter med fossilfria drivmedel, dér jarnvigen ér en av
de mest effektiva.

Utredningen tar inte heller hdnsyn till de tillkommande kostnaderna 1 form av
utbyggnad av befintliga anldggningar for att mota behoven av tillganglighet till
nya stambanor. Dessa dr nddvéindiga for att fullt ut na potentialen f6r bade stad
och landsbygd for nya stambanor.

Det ér problematiskt att remisstiden for inriktningsunderlaget avslutas den 29
januari 2021 och att Trafikverket ska redovisa forslagen kopplat till utredningen
av nya stambanor den 28 februari 2021. De forédndringar som skett i utredningen
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av nya stambanor, och att remisstiderna inte 4r samordnade i tiden, gor det svart
att bedoma hur de bada forslagen paverkar varandra.

Ett regionalt utvecklingsperspektiv

Det ér positivt att Trafikverket tar stor hdnsyn till samt beskriver vikten av att
arbeta med klimatméalen. Satsningar pa forbattrade alternativ till vagtransporter
skapar ofta stora nyttor genom att bidra till flera transportpolitiska mal.
Kollektivtrafik, gang och cykel ér ofta yt-, kostnads- och miljoeffektiva sétt att
skapa hog tillgdnglighet, i synnerhet i tita stadsmiljoer, och jarnvagstransporter ar
Overldgsna for manga res- och transportbehov.

Trafikverket lyfter vikten av lanstransportplanerna och deras betydelse for
hiansynsmalet och klimatsmarta transporter samt trafiksdkerhet. Ménga av de
prioriterade investeringarna for att till exempel na klimatmalen ligger inom
lanstransportplanernas omrade, exempelvis atgirder for 6kad trafiksikerhet, ging,
cykel och kollektivtrafik och statlig medfinansiering till kommunala
infrastrukturdtgirder.

Region Jonkopings ldn delar bilden av att lanstransportplanerna bor vara
prioriterade och vill framhalla att de dramatiska kostnadsfordyringar, inte minst
for mindre objekt som géng och cykelvigar, som skett gor att ramarna for
lanstransportplanerna har urholkas éver tid. Mojligheten att arbeta med dessa
fragor minskas dérfor avsevart. Trafikverket lyfter bland annat behovet av
trafiksékerhetshojande dtgarder for att nd nystarten av nollvisionen, behovet av
den typen av atgérder dr storst pa regionala vdgarna vilket bor beaktas.

De forseningar och fordyringar som vi ser blir vanligare for ménga
investeringsobjekt dr mycket bekymmersamt, det forsvarar genomforandet av
lanstransportplanerna och den kommunala planeringen. Det gor dven att vissa
objekt, dven hogt prioriterade objekt, inte kan genomforas da kostnadsdkningen
inte ldngre gor det mdjligt f6r kommunerna att medfinansiera.

Planeringssystemet och den ldnga tidshorisonten gor att det tar 1ang tid att gé fran
atgardsforslag till genomforande, 1 manga fall tar det tio &r eller mer innan det &r
mojligt for byggstart. Det gor det svért att i praktiken stdlla om systemet eftersom
flexibiliteten &r liten, regionerna maste nu planera vilka atgarder som &r aktuella
for 2030-talet.

Trafikverket bor f4 mojlighet att ansvara for fler steg 1 och 2-atgérder. Atgirder
enligt fyrstegsprincipen bor genomforas i ordning fran 1 till 4. Effekterna av de
olika stegen bor alltid analyseras innan objektet tillats gé vidare med nésta stegs
atgarder. I dagslédget dr det dock svéart och ibland omojligt att anvdnda medel eller
resurser for att mota de utmaningar som skulle kunna 16sas med enklare och
kostnadseftfektiva dtgirder inom steg 1 eller 2 exempelvis mobility managemnet-
atgirder eftersom regelverket och systemet inte gor det mojligt. Manga av de
utmaningar som transportsystemet stir infor kan inte pa ett enkelt eller effektivt
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satt byggas bort, exempelvis trafikokningen. Andra typer av dtgirder och
styrmedel maste till. Ett 6kat mandat for Trafikverket att arbeta med fragor som
kopplar till hela transportsystemet dr darfor onskvért.

De mgjligheter som stadmiljoavtalen ger &r ett bra komplement till
lanstransportplanerna vilka inte har samma magjlighet. Nagra problem har dock
uppmérksammats. Byrakratin for att ansoka om medel fran stadmiljoavtalet ar
omfattande och tidskrdvande, mindre kommuner har darfor svart att méikta med en
ansokan. Tidsramarna for genomforande ar dven sa sndva att de 1 vissa fall gor det
omgdjligt att hinna anvinda tilldelade medel och bedomningen av nyttor har gjort
att storsta delen av medlen hamnat i storstdderna. For att 6ka de positiva synergier
som stadsmiljoavtalen kan ge tillsammans med lénstransportplanerna bor dessa
bada majligheter samordnas pa ett sétt sa att medel nyttjas mer effektiv och
kommer fler kommuner till del.

Region Jonkopings 1én anser att de mdjligheter som de europeiska
transportstraken i TEN-T ger béttre bor tillvaratas det i det fortsatta arbetet, inte
minst EU:s ambitioner kring tillgadngen till el och alternativa brénslen 1 straken.
Transportstraket The Scandinavian-Mediterranean Corridor (ScanMed) gér
genom Jonkopings 1dn och den mojligheten borde Sverige nyttja pé ett mer
effektivt sitt &n vad som gjorts hittills. Genom det angransande baltiska
transportstraket Baltic-Adriatic corridor, vilket skulle kunna kopplas till
ScanMed, kan straket &ven nd hamnen i Karlskrona. Det skulle mojliggora att
hallbara transporter kan 6ka ytterligare och ge en redundans i transportsystemet
som saknas idag. Kopplingen till strategiska hamnar, frimst genom mdjligheten
till jarnvégstransporter, har stor betydelse for mojligheterna till héllbara och 6kade
export av exempelvis skogsprodukter.

Den kommande utbyggnaden av Fehrman Bélt-forbindelsen kan forvintas 6ka
belastningen framst pa de viagbundna transporterna och ge en oka belastning pé
transportsystemet. Det bor beaktas i kommande planer.

Underhallsbehov pa vig och jarnvag

Underhall och reinvestering i den befintliga infrastrukturen dr en naturlig

prioritering, men det méste innebéra att funktionaliteten uppratthélls. Att

exempelvis sinka hastigheten pga. bristande underhdll &r inte acceptabelt.

Regionala jarnvégar dr hogt prioriterat i ldnet och stora investeringar med egna
medel gors 1 bade nya fordon och depa. For att ldnets satsningar ska fa effekt
kréavs det att den statliga jarnvégen haller en god standard. Det finns ménga
eftersatta strickor som maste atgérdas genom satsningar pa att atgirda forsummat
underhdll, ytterligare elektrifiering och stirkt kapacitet. Vidmakthallande av
jarnvégen ar darfor mycket viktigt och Region Jonkopings lén ser fram emot att
Trafikverket far mdjlighet att svara upp mot de regionala investeringar som gors.
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Jarnvédgen har dessutom stor potential for en béttre regional tillgédnglighet och
minskad anviandning av fossila brianslen. Det bor ocksa tilldggas att i manga
reserelationer dr det tdgtrafik som pé allvar kan bidra till att minska restiden
mellan olika malpunkter for vardagspendling. Atgirder som syftar till att forstirka
och utveckla jarnvagstrafiken bidrar darfor till en hog maluppfyllelse av bade
funktions- och hdnsynsmal.

Region Jonkopings lén vill dven lyfta problemet med hojda banavgifter. De 6kade
kostnaderna motsvaras inte av investeringar i form av upprustning av spéren i
lanet som dr 6nskvért och som behovs for en 6kad tagtrafik.

Elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hogre brinslepriser
Trafikverkets analys att det offentliga bor ta ett aktivt ansvar 1 utbyggnad och drift
av ladd-infrastruktur delas av Region Jonkopings 14n, men ansvaret for
finansieringen och utbyggnad maéste fortydligas. Utvecklingen kan annars bli
sdrskilt bekymmersamt i de glesare delarna av landet dér det saknas ett
kommersiellt marknadsunderlag. Att ldta de ekonomiskt [onsamma omradena, i
den mén det 4r mojligt, bekosta utbyggnaden av mindre ekonomiskt lonsamma
omréden dr en klok rekommendation.

Elektrifieringen av vigtrafiken och utbyggnaden av ladd-infrastruktur maste dock
samordnas pé ett sammanhallet och effektivt sdtt som gor att utbyggnaden
kommer hela samhallet till del och inte hamnar i samma situation som till
exempel bredbandsutbyggnaden stir infor idag. Risken &r stor att landsbygden
halkar efter och blir oproportionerligt dyr eller omgjlig att bygga ut samt att
elektrifieringen dé inte nér sin fulla potential om mojligheterna till laddning
koncentreras till starka strak och stiader. Utan tydlighet och samordning riskerar
klyftorna mellan stad och landsbygder att 6ka ytterligare.

I inriktningsunderlaget beskrivs att boende pd landsbygden kommer att drabbas
extra hart av hojda briansleskatter och att det inte kommer att vara mojligt att
kompensera for detta pd individniva. Redan 1 dagsléget ldgger landsbygdsbor
cirka dubbelt sé stor andel av sin 16n pa brinsle jamfort med boende i stader. I
kombination med att boende pa landsbygden har ldgre inkomst &n boende i staden
kommer de ekonomiska skillnaderna mellan stad- och landsbygdsbor 6ka
ytterligare vilket inte dr acceptabelt. Nagon form av kompensation maste till.

Oberoende av teknikval dr elektrifiering av végar i de relationer dér det dr mest
effektivt ett bra initiativ. Jonkopings 1dn, med sitt strategiska ldge som logistik-
nod 1 sddra Sverige, borde vara en sjédlvklar kandidat for en tidig utbyggnad.
Exempelvis skulle en stricka pa E4:an som Varnamo-Jonkdping eller Vaggeryd -
JonkSping kunna vara ett 1ampligt forsta steg.

En omstdllning av drivmedlen for fordonsflottan &r nddvéndig. Det dr dock av stor
vikt att ta hinsyn till den paverkan pd den biologiska méngfalden som en dkad
produktion av biodrivmedel kan orsaka genom exempelvis ett okat uttag fran den
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svenska skogen. Att hitta en balanserad anvdndning av den svenska skogen och
skogsravaran for att nyttja resurser pa basta sitt dr av storsta vikt.

Jonkopings ldn ar ett skogslén dér det gér att balansera behoven av skogen som en
plats for rekreation och koldioxidsamlare samt hem for flora och fauna och
samtidigt produktion och forddling av révara till en méngd olika varor som virke,
pappersmassa och inte minst drivmedel.

Kompetensforsorjning

Allt pekar pa ett totalt 6kat behov av resurser och kompetens inom
transportomradet. Redan nu upplever méanga aktdrer att det ar svart att rekrytera
personer med ritt kompetens. Brist pd kompetens innebér risker for utvecklingen
mot ett hallbart samhélle och for mojligheterna att genomfora beslutade och
planerade tgérder i gédllande planer.

Det saknas en god samordning av utbildningar kopplat till kompetensforsorjning.
Det finns potential att fa in personer som star ldngt frin arbetsmarknaden, och
atgirder behovs for att 6ka jaimlikheten och representationen av alla
samhéllsgrupper inom transportsektorn.

Region Jonkopings ldn instimmer 1 bedomningen att ett helhetsgrepp behovs for
att sdkerstélla utbildningsmojligheter och att 6ka attraktiviteten inom omradet.
JonkSpings 1dn har mycket goda forutséttningar att bidra till arbetet genom bland
annat de jarnvagsutbildningar som finns i Ndssjo kommun och den
jarnvagsknutpunkt som Nissj6 dr. Den mojlighet som distansutbildningar ger 1
kombination med Nissjos strategiska lage skapar ocksa nya mojligheter for att
oka upptagningsomradet av elever och skapa ny samarbeten med foretag och
andra laroséiten, utover de samarbeten som redan finns.

Jonkopings ldn dr mycket vél 1dmpat att ta rollen som ett nationellt
kompetenscentrum for jarnviagsbranschen.

REGION JONKOPINGS LAN
Marcus Eskdahl Ulf Fransson
Ordférande ndmnd for Tf. Regional utvecklingsdirektor

Trafik, Infrastruktur och Milj6
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