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Remissvar avseende inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen 2022-2033 respektive 2022-2037

Region Ostergétland har beretts majlighet att limna synpunkter dver rubricerat
uppdrag. Region Ostergétland #r en del av samarbetet En Biittre Sits och stller
sig bakom yttrande frdn En Bittre Sits genom Mélardalsradet. Utdver det vill
Region Ostergétland ocksa framfora foljande synpunkter. I beredningen av
yttrandet har samrad skett med kommunerna i Ostergotland.

Ostergotland utgdr Sveriges fjirde storsta befolkningskoncentration. Idag bor
drygt 465 000 invénare i lanet med en 6kning pa 36 000 sedan 2010.
Ostergotland 4r en del av den funktionella geografin i dstra Mellansverige dr
Stockholm &r navet och genom lénet passerar infrastruktur utpekad i EU:s
stomstrik for bade jarnvdg och vig med sddra stambanan, godsstraket genom
Bergslagen och E4. Dirtill i det 6vergripande TEN-T-nétet finns Norrkopings
hamn och E22. I grunden ir Ostergdtland en hdgteknologisk industriregion, med
en mangfald av stora och smé bolag i olika branscher, det goda
transportlogistiska ldget ger néra forhdllande mellan dessa branscher och
mojligheter till en utveckling for hallbara godstransporter. Detta ger
Ostergotland ett strategiskt viktigt lige och en viktig roll i den nationella
transportinfrastrukturen och ett bra liage for regionforstoring som del 1 dstra
Mellansverige. En méjlighet som vél utnyttjad starker Sveriges konkurrenskraft.

Sammanfattning
Region Ostergétland:
o fOrutsitter att redan beslutade atgérder i gillande nationella plan 2018-
2029 genomfors inom de aviserade tidsramarna;
e anser att Ostldnken inte bara dr en del av de nya stambanorna, utan ett
namnsatt objekt 1 nationell plan av stor betydelse for transportsystemet.
En forsening skulle fa allvarliga konsekvenser.
e anser att regionernas utvecklingsuppdrag ger forutsittningar att planera
for héllbar regional utveckling som bor tas tillvara, varfor:
o regionerna bor ges en tydligare roll i den nationella planeringen
och
o lansplanerna bor stirkas genom minskat antal potter i nationell
plan och 6kad medelstilldelning, vilket bidrar till tydligare
malstyrning;
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e vilkomnar att Trafikverket lyfter att styrmedel krdvs for att na de
klimatpolitiska malen;

e framhaller samhaéllsplaneringens roll som ett kraftfullt verktyg for att na
bland annat de klimatpolitiska malen;

e anser att Trafikverket bor se 6ver processen for hur samhéllsekonomisk
effektivitet beaktas i analyser;

e anser att gillande forordning bor justeras for att mojliggora steg 1- och
steg 2-atgdrder 1 ldnsplanerna;

e anser att ett langsiktigt sammanhallet beslut om nya stambanor bor fattas;

e delar Trafikverkets bedomning om behov av 6kade resurser till
vidmakthallande;

Region Ostergétland ser inte Ostléinken bara som en del av de nya stambanorna,
utan som ett namnsatt objekt i Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Genom Milardalsrddets En Bittre Sits-samarbete har l&nen 1 samarbetet enats
om en gemensam inriktning for den storregionala kollektivtrafiken i Stockholm-
Milarregionen infor och efter Ostldnkens fardigstillande. Fardigstéllandet av
Ostlanken har flyttats fram fran 2028 till 2035 under planperioden. En Battre
Sits forutsitter att Ostlanken genomfors som planerat. Skulle Ostlédnken forsenas
ytterligare eller fordndras i sin planerade geografiska dragning skulle det fa
allvarliga konsekvenser for transportsystemet. Ostldnken &r en del av ett
utvecklat transportsystem i Stockholm-Mélardalsregionen med syfte att frimja
regional, storregional och nationell utveckling och kollektiv- samt godstrafik.
Det ér av yttersta vikt att full finansiering nas inom nationell plan. Norrkoping
och Link&pings kommuner samarbetar med Trafikverket for att halla tidplanen.
Region Ostergétland och kommunerna ir beredda att fordjupa detta samarbete
for att sdkerstélla att tidplanen kan héllas.

Ostlanken innebdr ny spirkapacitet som kommer att avlasta de idag hart
belastade sddra och vistra stambanorna. Trafikverkets nyligen genomf6rda
kapacitetsstudier Katrineholm-Boxholm-Néssj6 for sodra stambanan
askadliggor kapacitetsproblemen pa sddra stambanan.. I atgérdsvalsstudien for
LinkOping Vistra klargjordes att dagens kapacitetsbrist pa sodra stambanan
innebdr att en ny pendeltagstation inte 4r mdjlig pa befintlig banstrackning 1
véstra Linkoping forrdn Ostlanken &r pa plats.

Den Tagutvecklingsplan Ostergétland 2040 — Mélbild 2040 for Region
Ostergotlands engagemang i regional tigtrafik (TSN §63/2020) antogs 1 juni
2020 av trafik- och samhillsplaneringsnimnden i Region Ostergdtland. Fokus i
malbilden dr Ostgdtapendeln och dess kommande behov av kapacitet, men dven
ovriga trafiksystem som beror lanet har beaktats. Av mélbilden framgar att
Ostlankens anslutning till sddra stambanan behdver ske véster om Vikingstad i
véntan pa nésta etapp mot Jonkoping. De infrastrukturinvesteringar 1 strdk och
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noder som, utdver nya Linkdping C och Norrkdping C, som behovs till 2040
enligt mélbilden ar
e Utveckling av S6dra stambanan
e Pendeltagsstation i véstra Linkdping (Malmslatt)
e Pendeltigsstation i Aby
e Ny stationslosning pa Mjolby station (t.ex. plattform for regional
tagtrafik)

Nya stambanor
Syftet med infrastrukturinvestering i nya stambanor dr att mojliggora en héllbar
samhillsutveckling i form av 1dngsiktigt hallbara transporter, bostadsutveckling
och utveckling av niringsliv. Region Ostergdtland har under Iang tid menat att
frdgan om nya stambanor méaste 16sas med ett langsiktigt stillningstagande.
Region Ostergétland forutsitter att Sverigeforhandlingen ir grunden for ett
sadant stillningstagande. Region Ostergdtland menar vidare att
utbyggnadstakten for nya stambanor bor 6ka for att ge tillrickliga effekter
avseende regionforstoring samt medge overflyttning mellan trafikslag och
forverkliga de klimatvinster detta skulle resultera i. Det 4r angelédget att nya
stambanor planeras pa ett sddant sitt att de blir en effektiv och integrerad del av
jarnvagsnitet.

Godstransporter
Godsmingden forvéntas fortsétta 6ka. Den absoluta merparten (ca 85 procent)
av den tunga trafiken pd E4 och godstrafiken pa sd6dra stambanan har varken
start- eller malpunkt i Ostergdtland, utan r ren transittrafik. Detsamma giller
dven for godsstraket genom Bergslagen. Transittrafiken paverkar utslappen i
Ostergdtland men #ven kapaciteten for persontrafik inom Ostergotland. Region
Ostergdtland vilkomnar Sveriges strategi om att bli en virldsutstillning for
innovativa transportlosningar och ser en potential 1 att elvigar kommer vara en
viktig del 1 omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem. E4 mellan
Helsingborg och Stockholm beddms av branschforetrddare vara den mest
naturliga vigstriackan for att borja bygga ut en infrastruktur for laddning under
korning. Generellt behdver hinsynsmaélet beaktats fullt sa att de nationella
miljomaélen kan nas.

Godsstraket genom Bergslagen dr en viktig del i det nationella systemet for
godstrafik. Dubbelsparet mellan Degerdn och Hallsberg behdver fortsétta ha hog
framdrift for att forbattra forutsittningarna for att kunna omfordela mer av
godset mellan norra och sédra Sverige fran vig till jirnvig. Aven ombyggnaden
av riksvig 50 norr om Motala (Nykyrka-Medevi-Brattebo) dr en viktig del
godssystemet. All godstrafik kommer inte gi pé jarnvég. Det dr avgorande att
utbyggnaden sker for att hantera den 6kande godstrafiken samtidigt som en god
trafiksékerhet sékerstills.

Sjofarten har en viktig roll for att hantera utvecklingen med 6kande godstrafik.
Har har Norrkdpings hamn en viktig funktion. Kardonbanan och den nya
godsbangdrden forbattrar mojligheten till jarnvégsanslutning. Region
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Ostergdtland anser att det krivs fortsatt forbéttrade viiganslutningar till hamnen
sa att mycket av trafiken till och fran hamnen kan flyttas ut fran de mer centrala
delarna av Norrkdping och vara en forsta etappen pa att forbéattra kopplingen
mellan E4 och E22. Detta skulle forbattra mojligheterna till stadsutveckling och
gynna mer héllbara transportslag.

En tillforlitlig infrastruktur
Eftersatta drift- och underhéllsatgérder behover genomforas dé de ér en
forutséttning for att skapa en tillforlitlig och robust infrastruktur och for att fa
full effekt av de planerade nyinvesteringarna. Har behdver resurserna 6ka Detta
giller i synnerhet jirnvigen. Atgirderna kan ha stor betydelse for bade den
langsiktiga planeringen av den regionala kollektivtrafiken och utformningen av
lansplanerna. Underhallet av den sé kallade getingmidjan (dubbelspéret in mot
Stockholm C soderifrén) ar ett bra exempel pa hur viktigt vidmakthallande &r for
systemets funktion och robusthet. Region Ostergétland delar dirfor
Trafikverkets slutsats om vikten av tillrickliga medel till drift- och
underhallsdtgarder.

Samtidigt innebdr samhallsutvecklingen att redan dverbelastade transportsystem
kommer kréva standardhdjningar. I vissa avseende utmed langre strickor och i
andra mer punktvis i befolkningskoncentrationer da delar av systemet vare sig ar
dimensionerat for nuvarande befolkningsméngd eller framtida transportbehov.
Okade resurser till drift- och underhallsitgirder kan inte triinga undan
nddvindiga investeringar.

I Ostergotland ér en sédan &tgéird, den nya strickningen i Soéderkdping, en viktig
atgdrd for sdvil framkomlighet pd E22 som for bebyggelseutvecklingen i
Soderkoping. En ny strackning har varit foremal for utredningar i snart 30 ar
med hénsyn till barridreffekten av E22:an rakt genom Soderkdping och de
fordrojningar som sex trafikljus, samt vid sdsong, brooppningar innebér. E22 &r
tillsammans med E4 den naturliga transportleden mot Stockholm f6r denna del
av Sverige. Avsaknad av riktade atgarder for 6kad framkomlighet for
kollektivtrafiken pa befintlig E22 hammar dven overflyttningar fran biltrafik till
kollektivtrafik.

Region Ostergdtland anser dock att det ér av stor vikt att genomforandeplaner av
underhéllsdtgirder tas fram 1 en 6ppen dialog med regionerna. Andra atgérder
som bor sdkerstillas dr en avviagd framdrift av utbyggnaden av ERTMS (det nya
EU-gemensamma signalsystemet for jirnvig). Aven detta behdver goras i dialog
med regionerna for att undvika plotsliga kostnader for trafikoperatdrer som 1
forlingning ger negativa overflyttningseffekter dar fler pendlare viljer bilen och
gods gar pa lastbil av fordyrande skél.

Stirk regionernas roll i den nationella och regionala transportinfrastrukturplaneringen
Planeringen av transportinfrastruktur méste samordnas med regional och
kommunal planering. Nagot regeringen betonar i den nationella strategin for
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héllbar regional utveckling. Av Trafikverkets instruktion framgér att
myndigheten ska anligga ett samhillsbyggarperspektiv. Region Ostergdtland
anser inte att Trafikverket ges forutséttningar att leva upp till kravet om att
anlidgga ett samhallsbyggarperspektiv. Detta krdver fordjupad samverkan med
regioner, kommuner och andra sektorsmyndigheter. Trafikverkets slutsats att
investeringar i alternativ som gang och cykel samt kollektivtrafik bara i blygsam
utrdckning kan bidra till minskade klimatutslapp ér ett tydligt exempel pa det
behovet. Region Ostergotland anser att en effektiv och sammanhallen
samhdéllsplanering kan gora skillnad (se vidare kommentarer under rubriken
Satsningar ska minska transporternas klimatpdverkan).

Till skillnad fran Trafikverket har regionerna ett brett utvecklingsuppdrag till
vilket lagts uppdraget som lidnsplaneupprittare. Lagstiftaren har hir velat koppla
planeringen av transportinfrastrukturinvesteringar till det bredare
utvecklingsuppdraget och uppdraget som kollektivtrafikmyndighet. Detta ger
regionerna bra forutséttningar att i samverkan med kommunerna bidra till en
sammanhéllen samhillsplanering, vilket kompletterar de nationella perspektiven
frin statliga myndigheter. Region Ostergétland anser att detta stirkt
transportinfrastrukturplaneringen i Sverige. Det ger forutsittningar for en
helhetssyn som en sektorsmyndighet har svarare att leva upp till. Inom ramen
for det regionala utvecklingsuppdraget kan en helhet i planeringen uppnas dar
aspekter som t.ex. bostadsforsorjning, niringsliv och tillgangen till service végs
in i transportinfrastrukturplaneringen. Region Ostergétland anser dérfor att
Trafikverket tydligare ska fa i uppdrag att samverka med regionerna i alla
skeden av den nationella infrastrukturplaneringen. Processen behdver
formaliseras. P4 samma sitt bor andra sektorsmyndigheters delaktighet stirkas.
Det giller t.ex. Tillvixtverket och Boverket som i det aktuella uppdraget inte
pekas ut som obligatoriska myndigheter for samrad.

Av samma skl bor arbetet med lansplanerna starkas. Hér dr stadsmiljoavtalen
och andra mgjliga potter, som t.ex. den pott for att frimja mittseparering av
regionala vigar innevarande period, tva exempel som bor tas bort och foras dver
till lansplanernas budget i linje med ovanstidende resonemang. Detta i syfte att
starka en sammanhallen samhéllsplanering genom att en storre andel av medlen
samordnas med det regionala utvecklingsarbetet. P4 samma sitt maste
fordelningen av medel mellan till regional respektive nationell
transportinfrastrukturplanering ses dver. Under de tva senaste
planeringsomgéngarna har anslagen till lansplanerna varit mer eller mindre
ofordndrade samtidigt som anslagen till nationell plan 6kat kraftigt.

I lansplanerna kan ocksa hela den relevanta geografins behov végas av, dvs. ett
geografiskt helhetsperpektiv kan anldggas. Trafikverket har med sina arbetssétt
svarare att 4stadkomma detta givet den ofta prognosbaserade planering som
traditionellt anvinds. Region Ostergotland vilkomnar dérfor den ambition om
en succesiv Overgéang till en 6kad malstyrning i planeringen som Trafikverket
pekar pa. Samtidigt stiller vi oss, 1 linje med ovanstdende, tveksamma till om
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Trafikverket har forutsittningar att ta det ansvaret i samhéllsbyggnads-
processerna. En 6kad samverkan med den regionala nivén skulle sé vil
underlitta som forbéttra detta arbete.

Satsningar ska minska transporternas klimatpaverkan
Region Ostergétland saknar samhillsplaneringens betydelse for att minska
klimatpaverkan fran transporter i inriktningsunderlaget. Trafikverkets analys
aterspeglar inte tidigare stdllningstaganden och aterspeglar inte lagstiftarens
vilja och intentioner. I arbetet med de nationella miljomaélen (se
sverigesmiljomal.se) s har regeringen t.ex. beslutat om etappmalet:

”Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gdng i
Sverige ska vara minst 25 procent dar 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.”.

For att nd det pekas det bland annat pa att en viktig dtgird ar:

“Transportsystem behéver planeras for att underlitta gang,
cykling och kollektiva resor, samt sd att dessa firdsdtt prioriteras i
gaturummet framfor privat bil.”

Vidare for fortydligas ansvaret for tgérderna:

"Statliga, kommunala och enskilda vighallare har ansvar for vig-
och gatuurymme och hur det disponeras av olika trafikslag.
Samtliga aktorer pd respektive nivd mdste verka for att de
trafikslag som dr mer energi- och yteffektiva (gdng, cykeltrafik,
busstrafik, spartrafik i storre stdder osv) prioriteras framfor privat
bil osv, och for att de mer energi- och yteffektiva trafikslagen ges
foretrdide i gena strickningar pd vdil utvecklad och underhdallen
infrastruktur.”

Har lyfts planeringen fram som ett kraftfullt verktyg for att n& véra miljomal.
Vidare s har flera myndigheter, inklusive Trafikverket, betonat detta perspektiv
1 den strategiska planen for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet (ER
2017:07):

"Omstdllningen av transportsystemet behéver std pa tre ben: med
de mest kostnadseffektiva dtgdrderna for samhdillet ska vi uppna ett
mer transporteffektivt samhdlle, energieffektiva och fossilfria
fordon och farkoster samt hégre andel fornybara drivmedel. Det
kommer inte att vara tillrdckligt att endast arbeta med ett eller tva
av dessa omraden.”

Hiér lyfts behovet av att planera for ett transporteffektivt samhélle fram pa ett
sitt som inte dterspeglas 1 inriktningsunderlaget. Sammantaget understryker det
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ytterligare att Trafikverket inte getts forutsdttningar anldgga ett
samhéllsbyggarperspektiv. Region Ostergotland anser att en utbyggd samverkan
med regionerna skulle forbattra dessa forutsittningar.

Trafikverket har dock i inriktningsunderlaget tydliggjort behovet av styrmedel
for att uppna 6nskad samhéllsutveckling med minskade utsldpp och minskad
klimatpdverkan och att klimatmalen kan nds med omfattande elektrifiering, 6kad
andel biodrivmedel och hogre brinslepriser. Region Ostergdtland vilkomnar
detta. Region Ostergdtland delar vidare Trafikverkets analys om att en strategi
for hallbar biodrivmedelsproduktion behdver tas fram. Ostergotland har manga
framgangsrika foretag i biodrivmedelssektorn, en stark jordbrukssektor och
manga foretag, kommuner och organisationer med ambitiosa klimatmal som
med ritt styrmedel ytterligare kan bidra till en hallbar biodrivmedelsproduktion.

Strukturella problem med Trafikverkets tolkning av sina uppdrag

Planperiod

Niér det géller Trafikverkets prognoser och samhéllsekonomiska analyser anser
Region Ostergdtland att det finns strukturella problem med hur myndigheten
vérderar olika typer av trafik utifrdn mélet om samhillsekonomisk effektivitet,
och pé vilka underlag dessa beslut fattas. Hér r tilldelningen av tagldgen ett bra
exempel. Trafikverkets modeller premierar langvéga tagtrafik, trots att en stor
del av persontransporterna med tg sker regionalt eller storregionalt, ddr ocksa
potentialen till fortsatt dverflyttning av transporter fran bil ar storst. Region
Ostergotland anser att det med stor sannolikhet kommer visa sig att
Trafikverkets prognoser for de starka regionaltdgssystemen ocksd denna gang 1
realiteten visar sig kraftigt underskattade. P4 grund av dessa modeller och i och
med allt mer tringsel pd sparen har regionaltdgen fatt sta tillbaka for fjarrtagen.
Det har de senaste aren inneburit att Ostgdtapendeln tvingats byta tider, till
glesare och ojimnare avgéngar, vilket forsdmrar konkurrenskraften mot bilen.
Region Ostergétland ser mot den bakgrunden ett behov av ett steg 1-uppdrag
enligt fyrstegsprincipen till Trafikverket, som innebar en Gversyn av
kapacitetstilldelningsmodellerna och konstruktionsregler. Arbetet bor ske i néra
samverkan med regionerna.

Vidare behover genomforandet enligt fyrstegsprincipens steg 1 och 2 vixlas upp
med nya arbetssitt och finansieringsmdjligheter. For att béttre kunna arbeta mot
ett héllbart transportsystem borde det vara mdjligt att finansiera steg 1 och 2-
atgdrder inom ramen for lansplanerna. Nodvindiga justeringar i relevant
forordning bor goras snarast. Inom detta omrade borde ocksa Trafikverket fa ett
tydligt uppdrag att arbeta i ett bredare perspektiv med fyrstegsprincipens bida
forsta steg och att medel for detta avsitts 1 den nationella planen.

Avseende planperioden delar Region Ostergétland Trafikverkets syn och
forordar en bibehallen period om 12 &r. Fordandrade forutsittningar och
samhéllsutveckling innebar svarigheter att planera for en langre tidsperiod.

Fordyringar i de regionala investeringsprojekten
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Kraftiga fordyringar av ldnsplaneprojekt ér ett &terkommande problem, detta
giller i synnerhet mycket dnskvirda mindre atgirder. Fér Ostergotland har detta
framfor allt drabbat géng- och cykelvigprojekt med oacceptabla
kostnadsokningar. Det finns flera skidl exempelvis marknadsldget men ett annat
patagligt skil 4r administrationskostnader. Administrationen dr en del som
Trafikverket till stor del styr 6ver och med mdojlighet till annat férfarande och
Region Ostergétland ser dirmed positivt pa det GD-uppdrag for tid- och
kostnadskontroll som startats med avseende pa denna problematik.

Utdver dversynen av administrationen i projekten ser Region Ostergétland dven
ett behov av att utveckla differentierade standarder for cykelvigar och att
Trafikverkets tradition av innovation inom kostnadseffektiva atgéarder for
trafiksékerhet for biltrafiken 1 hogre grad dven skulle omfatta gang- och
cykeltrafiken.

Allt for omfattande kostnadsokningar kan dven ses som ett demokratiskt
problem da en annan prioritering mellan projekt kunnat vara aktuell vid mer
sdker information kring kostnader. Detta géller sévil storre som mindre projekt.

Julie Tran

Trafik- och samhéllsplanerings-

ndmndens ordforande Richard Widén
Regionutvecklingsdirektor
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