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Regionstyrelsen

Yttrande over Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-
2033 och 2022-2037

Foredragande regionrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Trafikverket har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra sig 6ver
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022—2033 och 2022-2037.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regionradsberedningens yttrande utgor tillsammans med
Regiondirektorens tjansteutlatande Region Stockholms remissvar
till Trafikverket over inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033 och
2022—2037. Remissvaret baseras pa 1) regionala analyser och
regionala styrdokument, 2) kommunal férankring, som aterfinns i
tjansteutlatandet samt 3) politisk ambition f6r Regionen som
aterfinns i regionradsberedningens motivering.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering
Investeringarna méste matcha Stockholmsregionens snabba tillvaxt

Stockholmsregionen &r en av Europas snabbast vixande storstadsregioner.
Lanet star for 23 procent av Sveriges befolkning, men cirka 40 procent av
befolkningstillvixten det senaste decenniet. Idag star Stockholmsregionens
invanare for hilften av statens skatteintidkter. Befolkningen berdknas att
oOka till 2,8 miljoner invanare ar 2030 och till 3,4 miljoner invanare ar
2050. Detta har over tid byggt upp ett stort behov av infrastruktur-
investeringar i regionen och med den beraknade befolkningsokningen
kommer dven behovet att 6ka. Redan i dagslaget rader kapacitetsbrist i
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stora delar av transportsystemet med en negativ inverkan pa lanets tillvaxt,
naringsliv, transportkostnader, klimat, luftkvalitet och livskvalitet.

Bristande framkomlighet och svérigheter att forutse transporttider hindrar
naringslivets transporter och forsamrar Stockholms konkurrenskraft. Det
forsamrar dven arbetspendling som i sin tur gor det svart for invanarna att
fa ihop livspusslet. Den samhéllsekonomiska kostnaden for trangseln i
Stockholms ldn bedéms uppga till 6 miljarder kronor arligen, som ocksé
drabbar bade néringsliv och invénare. Till skillnad fran 6vriga lan i Ostra
Mellansverige forviantas nettoinpendlingen i Stockholms lén till &r 2050
oka med 30 000 fler 4n den nuvarande nettoinpendlingen, vilket bidrar
ytterligare till det 6kande behovet av investeringar.

Bade den viaxande ekonomin och den 6kade befolkningsméngden driver pa
transportbehovet i lanet. Samtidigt har Stockholmsregionen under de
senaste decennierna fatt en minskande andel av de statliga infrastruktur-
investeringarna, bade genom Nationell plan och genom ldnsplan. Trots de
planerade infrastrukturinvesteringarna i Stockholms lan ar darfér behoven
av nya investeringar betydande.

En bittre matchning mellan investeringarna i infrastruktur och de stora
och viaxande behoven ar avgorande for att sakra Stockholmsregionens
internationella konkurrens- och attraktionskraft, for mojligheterna att na
transportsektorns klimatmal och sidkra social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet. Smart planering och styrning av trafiken samt prioritering av
trafikkapaciteten kommer att behovas, men utan tillrackliga investeringar
tas stora risker med Stockholmsregionens och darmed Sveriges utveckling.

Stockholmsregionen har hoga ambitioner att vara Europas mest attraktiva
storstadsregion med hogt stdallda mal att na en social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling, vilket beskrivs i Regional Utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS2050. Vi vill pa 6vergripande niva sarskilt
understryka vikten av

- Okade investeringar genom en hég ram for bade nationell plan och
lansplan,

- att beslutade investeringar i nationell plan och lansplan ska
genomforas,

- att en sarskild storstadspott infors,

- att ambitionen om ett transporteffektivt samhaille ar vagledande i
infrastrukturplaneringen och att Regionens mal om 70 procents
trafikandel till 2030 for kollektivtrafik, cykel och gang stods i den
statliga infrastrukturplaneringen,

- att den regionala prioriteringen om okad elektrifiering av person-
och varutransporterna understods,

- att glesare delar av Stockholms ldn far lika goda forutsattningar till
sdkra vagtransporter som i 6vriga Sverige,
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- att staten engagerar sig for att stodja genomforandet av ett
sammanhingande regionalt cykelnit med hog kapacitet.

Okade investeringar genom en hég ram for bade nationell plan och lansplan

Regionradsberedningen instimmer med regionledningskontorets forslag
att den enda acceptabla inriktningen ar +20 procent utan nya stambanor,
med en planperiod om 12 &r. For Region Stockholm innebar denna
inriktning bland annat att alla 6vriga namngivna atgirder (exklusive nya
stambanor) i gillande plan kan genomforas, 6kat utrymme for nya
namngivna investeringar samt 6kade arliga satsningar (+20 procent) pa
lanstransportplan. Stockholmsregionen har behov av en annu storre 6kning
av infrastrukturbudgeten, eftersom redan planerade atgarder i Nationell
plan inte ar tillrackliga for att mota Stockholmsregionens behov. Inte ens en
20-procentig 6kning av lansplanen racker for att badde underhélla och
utveckla den regionala infrastrukturen.

For att kunna mota de behov som en 6kad befolkning ger, bor ocksa en
sarskild storstadspott inforas dar regioner kan ansoka om medel pa ungefar
samma sitt som dagens pott for stadsmiljodtgarder.

Stockholmsregionens unika férutsiattningar

Vidare bor inriktningsunderlaget ta hiansyn till regionala skillnader. I
storstadsomradena finns mycket storre forutsattningar for att styra 6ver
mobilitet till héllbara transporter som kollektivtrafik, cykel och gang da
dessa floden ar storre och avstanden kortare. Trafikverkets argument som
de lyfter i sitt underlag om att en 6verstromning fran vagtrafik till kollektiv-
trafik har liten potential i klimatarbetet, har inte samma giltighet i
storstader som pa glesbygden. Regionrddsberedningen anser att
storstadernas forutsattningar kan stiarkas ytterligare. I synnerhet
forutsattningarna for ett 6kat resande med kollektivtrafik, cykel och gang.
Antalet resendrer i lanets kollektivirafik Gverstiger resten av landets
samlade kollektivtrafik. Med hanvisning till det stora antalet resenirer samt
hur viktigt kollektivtrafiken ar for hela landets klimatomstallning samt
tillvaxt ar investeringar i kollektivtrafik i Stockholms ldn en nationell
angelagenhet.

Glesare delar av Stockholms lan behéver fa lika goda férutsittningar till
sakra vagtransporter som i 6vriga Sverige

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att lyfta att Stockholmsregionen
har landets tredje storsta landsbygd med sina drygt 160 000 invanare
utanfor tatorterna. Detta kraver egna insatser, samtidigt som det ar viktigt
att samspelet mellan stad och land fungerar. Det ar prioriterat att
underhélla och komplettera den befintliga infrastrukturen, samt 6ka
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tillgdngligheten med kollektivtrafik och mgjligheten att kombinera olika
transportslag. Stockholmsregionen tar ett storre ansvar for vagnitet i lanet
jamfort med andra ldn, samtidigt som detta inte speglas i resurs-
tilldelningen. Regionradsberedningen vill gora staten uppmarksam pa att
det kan uppsta en regional orattvisa for kommuner som ligger i lanets
ytterkant om inte mer medel tillfors Stockholmsregionen.

Stockholmsregionens vagnat star ut bland 6vriga regioner med att innefatta
stora vagar som inte ar statliga. Detta innebar att dessa vagar inte kan tas
med i Nationell plan utan méste finansieras i lansplan. Det ar i princip bara
Europavigarna som ar statliga. Det ar darfor av stor vikt att lansplanen far
okade resurser sa att underhéll av dessa vagar kan sakerstillas. Utan okade
resurser kommer tillgingligheten till lanets glesare delar forsamras vilket
far negativa effekter pa bostadsbyggande och arbetsplatser samt
forsaimrade mojligheter till att bedriva effektiv busstrafik.

Beslutade investeringar i Nationell plan och ldnsplan ska genomféras

Underhall och reinvesteringar i befintlig infrastruktur samt fardigstillande
av pagaende och 6verenskomna infrastrukturprojekt inom Sverige-
forhandlingen och Stockholmsoverenskommelsen ar av storsta vikt for att
mota utvecklingen och bidra till klimatomstallningen. Det ar mycket viktigt
att atgarder i géllande plan ska slutforas enligt devisen lagt kort ligger.
Likasa behovs en 6kad kapacitet i regional- och pendeltagstrafik i lanet
samt 6kad kapacitet och framkomlighet for kollektivtrafik pa vag for att
kunna hantera framtida efterfragan, inte minst vad géller battre
forbindelser pa tviaren, och da framforallt i relationerna mellan de inom
RUFS 2050 utpekade regionala stadskarnorna.

Som lansplaneupprittare redovisar Region Stockholm ocksa kommunernas
prioriteringar i regiondirektorens tjansteutlatande. Bland annat nimns
Tvarforbindelse Sodertorn och okad kapacitet och framkomlighet 6ver
Saltsjo-Mailarsnittet som viktiga atgardsomraden for 6kat bostadsbyggande
och starkt arbetsmarknad, inte minst i lanets Ostra delar. Region Stockholm
kommer inte att finansiera nya véagar. Statliga eller kommunala initiativ till
kommande vagforstarkningar behover finansieras fullt ut av statliga medel.
Det ar avgorande att dessa statliga investeringar ocksa leder till forbattrad
kapacitet i kollektivtrafiken. I dagsldget innebar nya viagar negativ klimat
och miljopaverkan och forsvarar mojligheten att uppna klimatmalen. I syfte
att effektivt nyttja den befintliga infrastrukturen bor aven steg 1 och 2
atgarder enligt Trafikverkets fyrstegsprincip omfattas av medel i saval
nationell plan som i de regionala planerna.

Ett transporteffektivt samhalle som vigledande i infrastrukturplaneringen

Stockholmsregionen star infor en betydande utmaning nir det giller att 6ka
kapaciteten och tillgingligheten i transportsystemet for en viaxande
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befolkning och samtidigt minska transportsystemets paverkan pa klimat
och milj6. For att klara detta kravs omfattande investeringar, lagindringar
och styrmedel med syfte att minska vigtrafikens klimatpaverkan. Okad
kapacitet i vagnatet har historiskt medfort 6kad ("inducerad”) privatbilism
och bidragit till en glesare och mer biltrafikanpassad stadsplanering.

Region Stockholm vill understryka vikten av att Trafikverket, regionen och
kommunerna maste motverka dessa tendenser bade genom utformning av
vagprojekten, prioritering av kollektivtrafik, gang, cykel och nytto- och
godstrafik, samt genom att vid behov stirka styrmedel for att minska
utslapp och trangsel fran vagtrafik.

Det dr ocksa av storsta vikt att sambandet mellan vagtrafik och
klimatpaverkande utslapp bryts sa skyndsamt att 6nskade
kapacitetsforstarkningar i vagnitet inte resulterar i klimatpaverkande
utslapp. Detta ansvar ligger priméart pa den nationella klimatpolitiken, men
region Stockholm vill gdrna bidra till en skyndsam elektrifiering av
vagtrafiken som ett viktigt bidrag till att bryta sambandet.

Ett mer transporteffektivt samhalle ar viktigt utifran bade ett
klimatperspektiv och ett samhillsekonomiskt perspektiv, da trangsel i
transportsystemet orsakar stora samhallsekonomiska kostnader. Regionen
har i den regionala utvecklingsstrategin for Stockholmsregionen ar 2030
som mal att kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska cka
med 5 procentenheter i jamforelse med 2015, och minst 70 procent av alla
resor inom lanet ska ske med kollektivtrafik, cykel och gang, och
cykelandelen ska vara 20 procent i enlighet med den regionala cykelplanen.

Det finns ett stort behov av att effektivisera befintligt trafiksystem for att
mota 0kade resenarsfloden och mojliggora fortatning i kollektivtrafiknara
ldgen. Overflyttning av persontransporter med bil till kollektivtrafik samt
gods fran vagtrafik till andra trafikslag 6kar framkomligheten och ar darfor
av hog prioritet.

Nar det galler elektrifiering vill Regionradsberedningen understryka att
ambitionerna som Trafikverket har pa omradet ar positiva och att Region
Stockholm vill bidra och vara en aktiv part i 6vrig utveckling inom
elektrifieringen av fordonsflottan. Att 6ka de eldrivna person- och
varutransporterna ar dessutom en utpekad regional prioritering i RUFS
2050. Det bor aven tillaggas att elektrifieringen behover omfatta olika
transportslag som kollektivtrafik, persontrafik och godstrafik pa vag.

Genomforandet av ett ssmmanhéngande regionalt cykelnidt med hog
kapacitet

For att né regionens méal om en 6kad fardmedelsandel for hallbara resor
(kollektivtrafik, cykel och gang) kriavs nya investeringar i infrastrukturen
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samt regelforenklingar som underlattar utbyggnaden av exempelvis
regional cykelinfrastruktur. Utvecklingen pa denna punkt gar for langsamt
trots nyttorna for folkhilsan, trangseln och klimatet. Om cykelns potential
ska tas tillvara behovs en sammanhingande regional cykelinfrastruktur, i
likhet med den i K6penhamn. Det aterstar fortfarande behov av nya
cykelkopplingar och standardhgjningar, inte minst pa det statliga vagnatet
dar Trafikverket ar viaghallare.

Dartill kommer att nuvarande finansieringsmodell med kombination av
lansplanemedel och kommunal medfinansiering riskerar att tranga undan
andra angeldgna satsningar och forhala utbyggnaden. Ett snabbare
genomforande skulle underlittas av en sa kallad storstadspott som namns
ovan eller genom andra nationella initiativ.

For att hallbara trafikslag som kollektivtrafik, cykel och gang ska kunna 6ka
och utgora en storre andel av den totala trafikmangden kravs nationella
prioriteringar och utokade satsningar pa dessa trafikslag.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037

Tillvaxt-och regionplanenamndens yttrande den 4 december 2020
Trafiknamndens yttrande den 4 december 2020

Irene Svenonius Gustav Hemming



J& Region Stockholm

Regionstyrelsen TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0839
Regionledningskontoret 2020-12-18
Anna von Scheele Fohiman

1(13)

Regionstyrelsen

Yttrande over Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-
2033 och 2022-2037

Arendebeskrivning

Trafikverket har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra sig 6ver
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037

Tillvaxt-och regionplanendmndens yttrande den 4 december 2020
Trafiknamndens yttrande den 4 december 2020

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Trafikverket 6ver inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022—-2033 och
2022-2037.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Trafikverket har den 25 juni 2020 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
ett inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
tva alternativa planperioder, 2022—-2033 och 2022—2037. Trafikverket
redovisade inriktningsunderlaget till regeringen den 30 oktober 2020.
Underlaget har skickats pa remiss med sista svarsdag den 29 januari 2021.
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Inriktningsplaneringen utgor det forsta steget mot en ny nationell plan
samt lAnstransportplaner och syftar till att ge ett underlag till regeringens
infrastrukturproposition. Vagledande for inriktningsunderlaget ar ett
trafikslagsovergripande forhéallningssatt, fyrstegsprincipen samt de
transportpolitiska principerna. Inriktningsunderlaget bygger pa
regeringens och EU:s mal, inriktningar och beslutade strategier och
bedomningar av den langsiktiga utvecklingen av en rad omvarldsfaktorer,
till exempel ekonomi, demografi och teknisk utveckling.

Region Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig over
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for tva
alternativa planperioder, 2022—-2033 och 2022—2037.

Region Stockholms yttrande utgar fran ett samlat regionalt utvecklings-
perspektiv utifrdn regionens ansvarsomraden inom regional fysisk
planering och som regionalt utvecklingsansvarig samt ansvarig lansplane-
upprittare. Synpunkterna utgar dven fran Region Stockholms ansvar som
regional kollektivtrafikmyndighet.

Av de forslag pa ekonomisk inriktning som lyfts i inriktningsunderlaget
anser Region Stockholm att den enda acceptabla inriktningen ar +20
procent utan nya stambanor, med en planperiod om 12 &r. For Region
Stockholm innebar denna inriktning bland annat att alla 6vriga namngivna
atgarder (exklusive nya stambanor) i gillande plan kan genomforas, 6kat
utrymme for nya namngivna investeringar samt 6kade arliga satsningar
(+20 procent) pa linstransportplan. Ovriga inriktningar i inriktnings-
underlaget bedoms i varierande utstrackning ha motsatt effekt och bedoms
av Region Stockholm som underfinansierade och innebar en minskad
ambitionsniva for transportinfrastrukturen i landet.

Region Stockholm anser att den ekonomiska ramen for transport-
infrastrukturen bor sté i proportion till lanets storlek avseende ekonomi och
befolkning. Stockholmsregionen ar en stark motor i Sveriges ekonomi och
star for narmare en tredjedel av Sveriges BNP (RUFS 2050) och hilften av
statens intdkter. I regionen sker dven en kraftig befolkningstillvaxt och ar
2050 beridknas 3,4 miljoner invanare vara bosatta i lanet. Om transport-
infrastrukturen ska kunna moéta upp mot den viaxande ekonomin och
befolkningen bor Stockholmsregionen i kommande planperiod tilldelas mer
medel i lanstransportplanen samt genom nationell plan.

Ytterligare skal till att 6ka ramen i lanstransportplanen i Stockholms lan ar
att ingen annanstans i landet ar viagar utanfor den nationella planens
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finansiering sd manga och sa trafikerade som i Stockholms lan och bara pa
regionens eget sparnit utfors fler resor per dag dn vad som genomfors pa
Trafikverkets hela jarnvagsnat.

Redan nu finns stora investeringsbehov i Region Stockholm och behoven
drivs pa av den 6kade befolkningstillvixten. Mer medel till investeringar
kravs till bland annat kollektivtrafiken dar antalet resenarer i dagslaget
overstiger resten av landets samlade kollektivtrafik. Med hanvisning till det
stora antalet resenirer, paverkan pa klimatomstéllning, tillvaxt och
bostadsutbyggnad kan investeringar i kollektivtrafiken i Stockholms lan
anses vara en nationell angeldgenhet. Kopplingen mellan bostadsutbyggnad
och transportinfrastruktur ar central och maste tydligare beaktas i den
statliga medelstilldelningen. Region Stockholm anser darfor att
investeringarna i kollektivtrafiken behover bli fler.

Region Stockholm ar positiv till att klimatméalen och behovet av 6kat
underhall ligger i fokus i Trafikverkets inriktningsunderlag. Region
Stockholm anser dock att storstads-, storregionala och internationella
perspektiv bor ges mer utrymme i inriktningsunderlaget. Hur malet om ett
transporteffektivt samhélle ska nés ar 4ven nagot som tydligare bor
forklaras i inriktningsunderlaget.

Vidare anser Region Stockholm att mer medel fran nationell plan bor laggas
pa fordyringar inom Stockholmsférhandlingen d& kostnadsokningar frimst
harror fran statens forandrade krav och tillimpningar.

Region Stockholm anser dven att processen for planeringsramarnas
fordelning behover vara transparent och utga fran kriterier sdsom
befolkningsokning samt mojlighet att bidra till tillvaxt, 6kat bostads-
byggande, etablering av arbetsplatser och klimatomstéllning.

Region Stockholm lamnar dven svar genom det gemensamma underlaget
som tagits fram inom En béttre sits “Storregional systemanalys”. System-
analysen har faststillts i En Bittre Sits politiska styrgrupp och har
behandlats i Stockholm-Milarregionens regioner under hosten.

Bakgrund

Trafikverket har den 25 juni 2020 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
ett inriktningsunderlag infor den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen for
tva alternativa planperioder, 2022—2033 och 2022—2037. Trafikverket
redovisade inriktningsunderlaget till regeringen den 30 oktober 2020.
Underlaget har skickats pa remiss med sista svarsdag den 29 januari 2021.
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Region Stockholm har getts mojlighet att yttra sig 6ver remissversion
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037.

Overviganden

Nedan kommenteras inriktningsunderlaget utifran aspekter som ar
relevanta for Region Stockholm och sddant som Region Stockholm 6nskar
fortydligas i kommande transportinfrastrukturplanering for de tva
alternativa planperioderna, 2022—2033 och 2022—2037.

Snabbt vixande storstadsregion med stor inpendling
Stockholmsregionen ar en av Europas snabbast vixande storstadsregioner,

med starkare befolknings- och sysselsattningstillvaxt an genomsnittet i
riket. Lanet star for narmare en tredjedel av Sveriges BNP (RUFS 2050) och
ar 2019 utsdgs Region Stockholm till Europas konkurrenskraftigaste region
av EU:s Regional Competitiveness Index (RCI). Regionen ar ett nav for hela
landet genom sin roll som motor for innovation och foretagande, och sin
sarstillning gillande kulturutbud och beslutsfattarfunktioner.

Ar 2019 bodde knappt 2,4 miljoner minniskor i Stockholms lin, vilket ir 23
procent av Sveriges invanare. Av Region Stockholms utvecklingsstrategi,
RUFS 2050, framgar att befolkningen kommer att oka till 2,8 miljoner
invénare ar 2030 och till 3,4 miljoner invénare ar 2050. Region Stockholm
berédknar att befolkningen kommer att 6ka till 2,8 miljoner invanare ar
2030 och till 3,4 miljoner invanare ar 2050. Till skillnad fran 6vriga lan i
Ostra Mellansverige forviantas nettoinpendlingen i Stockholms lén till ar
2050 6ka med 30 000 fler dn den nuvarande nettoinpendlingen. Bade den
okade ekonomin och den 6kade befolkningsméangden driver pa
transportefterfragan.

Anslagen for Lanstransportplan for regional transportinfrastruktur, samt

nationell plan
Stockholms lan stér for ca 32 procent av hela Sveriges BNP och hilften av

statens intakter. Demografi, ekonomi och arbetsmarknad utvecklas starkt i
Stockholms lan och det behovs en okad tilldelning av resurser till transport-
systemet som motsvarar lanets betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

1 Regional Utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050 ar Region Stockholms
overgripande styrdokument. Planen utgar fran mélen om en tillgidnglig region med
god livsmiljo, en 6ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region, en ledande
tillvaxt- och kunskapsregion samt en resurseffektiv och resilient region utan
klimatpéverkande utslapp.
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Det totala anslaget till de 21 nuvarande regionala lanstransportplanerna
Okade med 5 procent i snitt och Stockholms ldn endast med 3,5 procent.
Detta trots att lanet under aren mellan planperioderna haft en betydande
befolkningsokning samt sysselsattningstillvaxt. Detta behover korrigeras till
denna planeringsomgang.

Lanstransportplanerna i Sverige bor darfor tilldelas en storre andel av
planeringsramen for att stiarkas ytterligare. Den 6kade planeringsramen pa
+20 procent utan nya stambanor ger forvisso lanstransportplanerna mer
medel i kronor, sett d& andelen av den totala planeringsramen fortsatt ar
satt till 6 procent, men Region Stockholm anser att procentandelen bor 6ka.

Ingen annanstans i landet ar vagar utanfér den nationella planens
finansiering s& manga och sa trafikerade som i Stockholms lan och bara pa
regionens eget sparnit utfors fler resor per dag dn vad som genomfors pa
Trafikverkets hela jairnvagsnat. Det ar tva av flera skal till att oka ramen i
lanstransportplanen. De regionala vigarna i Stockholms lan kan idag med
statliga medel endast finansieras genom linstransportplanen. Utan okat
stod i lanstransportplanen blir risken att tillgdngligheten pé sikt forsamras
langre ut i ldnet, sirskilt pa det finmaskiga vagnatet, vilket i sin tur ar
negativt for etableringen av nya bostiader och arbetsplatser. For omraden i
regionens yttre delar ar en fungerande vagtrafik helt nodvandig for att
manniskors vardag ska fungera och att hela regionen ska kunna leva.
Mindre medel innebar dven forsamrade mojligheter att bedriva en effektiv
buss- och godstrafik i hela lanet.

Mer medel fran nationell plan bor aven allokeras till kostnadsokningarna
inom ramen for Stockholmsférhandlingen. Kostnadsokningarna kommer
framforallt fran 6kade och forandrade krav och tillimpningar fran staten,
inom omradena sikerhet och milj6. Staten behover dven sakerstilla att
Sverigeforhandlingens storstadsavtal forverkligas och att finansiering
sdkras for dessa objekt.

Region Stockholm foresprakar en bibehallen period om 12 &r da riskerna
med en langre planperiod pa 16 ar 6verskrider fordelarna. En forlangning
av planperioden skulle innebira stora inlasningar och resultera i minskad
handlingskraft att effektivt kunna mota och svara upp mot forandrade
forutsattningar och samhallsutveckling.
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Transportsystemet i Stockholms 14n

Transportsystemet i regionen ir starkt sammanléinkat. Atgirder, incidenter
och stopp i trafiken, dven tillsynes mindre sddana, i en del av regionen kan
fa effekter i en helt annan del av regionen och dven utanfor.

Den samhaillsekonomiska kostnaden for trangseln i Stockholms ldn bedoms
uppga till drygt sex miljarder kronor arligen, nagot som drabbar naringsliv
och invanare. Det finns ett stort behov av att effektivisera befintligt trafik-
system for att mota okade resenarsfloden och majliggora fortatning i
kollektivtrafiknira lagen. Behovet av hallbara och effektiva nyinvesteringar
i transportsystemet ar stort. Om inte tillgdngligheten i transportsystemet
utvecklas i takt med regionens tillvaxt riskerar attraktiviteten och darmed
forutsattningarna for bostadsbyggandet att forsdmras.

Bostadsfragan och den bostadsbrist som réader i lanet idag ar hogt
prioriterad bade av lanets kommuner, Region Stockholm samt dven staten.
Kopplingen mellan bostadsutbyggnad och transportinfrastruktur ar central
och maste tydligare beaktas i den statliga medelstilldelningen.

Det transporteffektiva samhéllet beh6ver prioritera saval godsets och
naringslivets transporter som kapacitetsstarka transportmedel for
personresor. Framkomligheten for godstransporterna inom regionen
behover sikerstillas med bade kapacitetsforstarkande atgiarder och
styrmedel. Genom att regionen hélls samman kan Sveriges starkaste och
mest diversifierade arbetsmarknadsregion fortsitta att vara en stark motor
i Sveriges ekonomi. Pa sd satt tryggas matchning mellan arbetskraft och
arbetsgivare vilket ar viktigt for tillvaxt och social hillbarhet i regionen.

Kollektivtrafiken i Stockholms ldn har idag en hég marknadsandel for resor
till Stockholms innerstad och ar utgangspunkten for ett effektivt och
héallbart resande i lanet. Antalet resenirer i lanets kollektivtrafik 6verstiger
resten av landets samlade kollektivtrafik. Med hanvisning till det stora
antalet resenarer samt hur viktigt omradet ar for hela landets klimat-
omstillning, tillvixt och bostadsbyggande ar investeringar i kollektivtrafik i
Stockholms ldn en nationell angeldgenhet. Trots de planerade
infrastrukturinvesteringarna i Stockholms lan ar behoven av nya
investeringar i kollektivtrafiksystemet betydande. Om inte detta beaktas i
tilldelningen av statliga medel till den regionala planen for medfinansiering
savil som investeringar genom den nationella planen riskerar Stockholms-
regionen omfattande storningar i trafiken, med risk att leda till en minskad
kollektivtrafikandel vilket i sin tur far negativa effekter for saval tillvaxt som
klimatomstallning.
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Det ar dven viktigt att framja en 6kad andel gang- och cykeltrafik sa att
kapacitet sparas till vagtransporter och kollektivtrafik. Det kravs darfor nya
investeringar i infrastrukturen for att underlétta utbyggnaden av gang- och
cykeltrafik samt forenklad lagstiftning som tar hansyn till cykelns sarskilda
behov som eget transportslag. Region Stockholm anser att staten bor ta ett
tydligare ansvar for genomférande av de regionala cykelstraken.

Region Stockholm ser ett behov av att planeringsramarnas fordelning utgar
fran kriterier baserat pa bland annat befolkningsokning som bidrar till
nyttor sdsom tillvaxt, bostadsbyggande och samtidigt kraver en snabbare
omstéllning till hallbara transporter som ger restidsnyttor, klimatnyttor,
naringslivsnyttor och sociala nyttor.

Prioriterade atgarder och atgirdsomraden i Stockholms ldn

Region Stockholm anser att bland annat foljande ar viktiga atgarder i
kommande investeringsplaner som bidrar till nytta for naringsliv och
medborgare nationellt och regionalt.

e Stambanan som helhet inom lanet samt mellan angriansande lan

e Forstarkning pa vig E4 genom en ny passage av Sodertilje kanal.
Passagen dr en forutsittning for att minska sarbarheten och 6ka
framkomligheten pa den vig som binder samman Stockholm med
hela sodra Sverige. Det ar aven viktig for stora delar av norra
Sveriges koppling till resten av landet.

e E4 Arlanda - Haggvik. Breddning och kapacitetsforstarkning som
mojliggor battre forbindelse till Arlanda och Uppsala, viktigt for
saval att mojliggora utokad kollektivtrafik pa vag som for den
internationella tillgangligheten samt utveckling av bostader och
arbetsplatser i hela norra Stockholm.

e Anpassning efter Forbifart Stockholm. Viktigt for att fa ut s mycket
effekt av investeringen som mgjligt och som gynnar bostads- och
arbetsplatsutvecklingen i lanet samt forbattrar kapacitet och
tillganglighet.

e Tviarforbindelser for 6kad tillganglighet som binder samman linets
olika delar samt for att avlasta radiella system dér behov av 6kad
kapacitet finns. Tvarforbindelser behovs for att forstarka strukturen
med de regionala stadskidrnorna, vilket innebér att bade
bostadsbyggande och arbetsmarknad starks. Inte minst ar det
viktigt for att mojliggora effektiva transporter till och fran den
nybyggda Norviks hamn, avlasta befintligt vignat och forstarka for
savil gods- som kollektivtrafiken, vilket Tvarforbindelse Sodertorn
planeras for.
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Atgirder for 6kad kapacitet och framkomlighet i nord-sydlig
riktning som underlattar bostadsbyggande och arbetsplats-
utveckling i ldnets centrala och Gstliga delar.

Okade satsningar pa det regionala cykelviignitet inom linet for att
mojliggora en 6kad cykelandel.

Foljande ar for kollektivtrafiken i regionen sarskilt viktiga behovsomraden i
kommande omgang investeringsplaner for att kunna klara de utmaningar
som en starkt vixande Stockholmsregion star infor:

Okad kapacitet i delar av det radiella kollektivtrafiksystemet, inte
minst i regional- och pendeltagssystemet for att kunna hantera
framtida efterfragan

Tvarforbindelser for 6kad tillginglighet som binder samman lanets
olika delar samt for att avlasta radiella system dér behov av 6kad
kapacitet finns. Det mojliggor dven en utbyggd och effektiv
kollektivtrafik pa vag.

Okad kapacitet och forbittrade resenirmiljder i ett storre antal
regionala noder och bytespunkter, inte minst i korsningspunkter
mellan radiellt och tvargaende system, for 6kad natverksfunktion
och minskad sarbarhet

Okad framkomlighet for kollektivtrafik pa viig och gata for 6kad
konkurrenskraft, attraktivitet och resurseffektivitet. Mot bakgrund
att en betydande del av dessa behov handlar om att binda ihop
noder av nationell och storregional betydelse bor dessa atgarder i
storre utstrackning an idag finansieras i nationell plan

Forbattrad tillganglighet till Arlanda flygplats. Arlanda ar en nod av
nationell betydelse och det finns betydande behov av starkt
kollektivtrafik i form av bland annat 6kad kapacitet pa
Ostkustbanan och battre framkomlighet for buss.

Atgirder i gillande plan ska slutforas

I tidigare inriktningsunderlag har principen gillt att tgarder i gdllande
plan ska anses vara “lasta”. Det ar en central och avgorande utgangspunkt
for stabilitet och framforhallning i infrastruktursystemet att géllande
nationella plan och lanstransportplan ligger fast. Forutsagbarheten ar
avgorande for den 6vriga samhallsplaneringen och kommunernas fysiska
utveckling med exempelvis bostadsbyggande och foljdinvesteringar i
transportsystemet. Den dr ocksé viktig for naringslivet som behover
tydlighet for att bedriva och utveckla sina verksamheter.
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Region Stockholm forutsétter att befintliga planer, beslutade atgiarder och
ingangna avtal ska genomforas och pagaende projekt slutforas. I detta
ingdr att dven atgarder som inte har full finansiering i nu gillande plan,
som ligger ndgra ar utanfor planperioden, ocksa slutférs samt att langt
planerade atgirder fullfoljs for att inte gjorda investeringar och arbete ska
fa reducerad effekt eller ga forlorade. Ett sidant exempel ar Tvarforbindelse
Sodertorn.

Riktad pott for storstadsatgiarder

Befolkningstillvixten i Sverige de kommande 20 aren berdknas 6ka med

1 miljon fler invénare jamfort med idag. Halften av denna tillvaxt berdknas
ske inom Stockholm, Goteborg och Malmo. Ménga av utmaningarna for
framtidens transportsystem ar sarskilt tydliga i storstaderna.

En brist i det remitterade inriktningsunderlaget ar att det saknas ett tydligt
samlat grepp kring storstddernas sarskilda behov och forutsattningar.
Trots de planerade infrastrukturinvesteringarna i Stockholms lan ar
behoven av nya investeringar betydande.

Utmaningarna i ovan namnda storstdder dr mer komplexa bade vad géller
storlek och typ av atgarder. For att hantera hallbart resande i storstader
kravs mer omfattande investeringar 4dn i 6vriga stiader i landet. Exempel pa
detta ar inte bara utbyggnad av stombussystem, sparvagnsystem eller
tunnelbaneutbyggnad utan dven tunga investeringar s som strategiska
depéer och inkop av sparfordon.

Samtliga tre storstadsregioner har omfattande planer och malbilder for att
mota dessa utmaningar i syfte att kunna fortsitta att vixa héllbart. For
dessa planer kommer det behovas sirskild finansiering for att etappvis
kunna forverkliga dessa. Darfor foreslas fran Region Stockholm, Vistra
Gotalandsregionen och Region Skdne gemensamt att kommande nationella
plan ska innehélla en sarskilt riktad pott for storstadsatgarder.

Ambitionen med en pott for storstadsatgarder ar att ndimnda regioner ska
kunna anséka om medel pa ungefir samma sitt som for dagens pott for
stadsmiljoatgarder.

Utmaning att nd klimatmalet 2030
Regionen star infor en betydande utmaning nar det galler att 6ka

kapaciteten och tillgingligheten i transportsystemet for en viaxande
befolkning och samtidigt minska transportsystemets paverkan pa klimat
och milj6.
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Inpendlingen till de storre stiderna behover i hogre grad 4n i dag ske med
kollektivtrafik. Har finns betydande majligheter att minska utslappen av
klimatgaser och att avlasta trangseln i vag- och gatunatet. Det kraver mer
medel for fortsatt utbyggnad av regionaltag- och busstrafik. I och med
Stockholmsregionens hoga tathet och relativt val utbyggda kollektivtrafik-
system finns en potential att ta en storre andel av omstéllningen av
trafikarbetet till mer héllbara transportslag.

Trafikverkets berikningar for att na de klimatpolitiska malen forlitar sig pa
en elektrifiering av fordonsflottan, samt i en 6vergangsfas storre
inblandning av biodrivmedel. Ur en regional synvinkel ar det viktigt att det
da aven finns medel for att bygga ut den laddinfrastruktur som kravs.
Lanets effektbrist pa elnétet tros vara 1ost kring ar 2027 eller 2028. Dock
paverkar den begransade kapaciteten elektrifieringen av fordonsflottan
redan idag. For att elektrifieringen ska kunna bidra till att minska
transportsystemets klimatpaverkande utslapp ar det aven nodvandigt att
det finns tillrackligt med tillgang till fornybar el.

Region Stockholm vill samtidigt understryka att Trafikverkets ambitioner
gallande elvagar ar positivt och ser att Stockholmsregionen har de
forutsattningar och den aktorssamverkan som kravs for att utvecklingen av
elvagar ska starta i Stockholm. Region Stockholm har en samlad ambition
gillande elektrifiering av vagtrafik och ser inte enbart elvagsprojektet som
en pilotstudie. I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS
2050) finns detta med som ett av nio prioriterade omraden.

I inriktningsunderlaget konstateras att satsningar pa forbattrade alternativ
till vagtransporter enbart kan minska transportsektorns klimatutslapp i
blygsam utstrackning, med anledning av att vagtrafiken ar mycket storre dn
de andra trafikslagen. I storstadsomradena finns emellertid storre
forutsattningar for att styra 6ver mobilitet till héllbara transporter som
gang, cykel och kollektivtrafik da dessa floden ar storre och avstdnden
kortare. Argumentet att 6verstromning fran vigtrafik till kollektivtrafik har
liten potential i klimatarbetet har inte samma giltighet i storstdder som pa
glesbygden, vilket inriktningsunderlager antar. Utifran regeringens
uppdrag om inriktningsunderlag bor mer hiansyn tas till regionala
skillnader. En 6verviagande andel av den tillkommande pendlingen i Sverige
sker i strdken mot storstaderna, framst Stockholm. Det bor darfor framga
att satsningar pa de kollektivtrafikstarka straken in mot storstaderna ar

en viktig satsning for att minska transporternas klimatpaverkan.

Genomf6randet av nya stambanor

Ostlianken, som en del av nya stambanor, okar tillgangligheten i straket
Stockholm - Ostergotland. Det sker dels genom trafiken pa Ostlinken och
dels pa den avlastande effekt som den har pa det konventionella jarnvags-
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nitet. Om planerna for nya stambanor fortskrider vill Region Stockholm
poingtera vikten av kapacitetsstarka spar mellan Jarna och Stockholm C.
Forslaget om att nya stambanor laggs utanfor nationell plan ser Region
Stockholm som positivt. Det rader dock osdkerheter kring finansieringen
utanfor nationell plan varfor regeringen maste vara tydlig med hur det ska
finansieras.

Utmaningar med prognosstyrd planering av storstidernas transportsystem
Inriktningsforslagets prioriteringar baserar sig huvudsakligen pa

Trafikverkets modeller for samhallsekonomi och trafikprognoser.
Antagandena ir vissa fall mycket osdkra. Region Stockholm ifragasétter
varfor Trafikverket, trots tidigare underskattningar av befolkningsokningar
i storstadsregionerna, pa nytt publicerar en basprognos for regionala
tagresor med en beskedlig arlig tillvaxt pa endast 1,9 procent till 2040.
Region Stockholm ser inga tecken pé att de senaste decenniernas rese-
utveckling med regional tagtrafik skulle bromsa in, utan snarare 6ka.

Aven steg 1 och 2 dtgiirder behdvs

Medel i savil nationell plan som i de regionala planerna bér kunna
anvandas till atgarder i enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta steg, och
Trafikverket bor fa ett tydligt uppdrag om att aktivt arbeta med och bidra
till genomforandet av denna typ av atgiarder. I dagslaget laggs ansvaret for
att genomfora steg 1 och 2 atgarder framforallt hos kommuner, regioner
och privata aktorer, utan mgjlighet till finansiering fran regionala planer
eller den nationella planen.

Lyft det storregionala och internationella perspektivet

Goda forbindelser och tillganglighet mellan Stockholmsregionen och andra
delar av landet ar av stor betydelse for regionens utveckling. Kopplingarna
till de omkringliggande lanen ar viktigt ur ett pendlingsperspektiv for
regionen. Ur ett storregionalt perspektiv dr det bland annat viktigt att lyfta
regionaltagens betydelse, nadgot som dven enligt inriktningsunderlaget
underskattats i tidigare planering.

I det storregionala ssmmanhanget vill Region Stockholm lyfta de atgéarder
och objekt som tagits fram inom En béttre sits, vilket Region Stockholm
star bakom.

Region Stockholm ser att det finns behov av att dven lyfta vikten av det
gransoverskridande perspektivet kopplat till transportsystemets
klimatutslapp.
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Ekonomiska konsekvenser
Trafikverket redovisar i inriktningsunderlaget foljande forslag till
ekonomisk inriktning utifrdn géllande plan om 622,5 miljarder kronor:
e Inriktning ramniva -20 procent
e Inriktning ramniva o procent med delar av nya stambanor
e Inriktning ramniva o procent utan nya stambanor
e Inriktning ramniva +20 procent med delar av nya stambanor
e Inriktning ramniva +20 procent utan nya stambanor
Samtliga ekonomiska inriktningar beskrivs utifran en planperiod om 12
respektive 16 ar.

Av de forslag pa ekonomisk inriktning som lyfts i inriktningsunderlaget
anser Region Stockholm att enda acceptabla inriktningen ar +20 procent
utan nya stambanor med en planperiod om 12 ar. Fér Region Stockholm
innebar denna inriktning bland annat att alla 6vriga namngivna atgarder
(exklusive nya stambanor) i gillande plan kan genomforas, 6kat utrymme
for nya namngivna investeringar samt 6kade arliga satsningar (+20
procent) pa lanstransportplan. Region Stockholm bedomer att alternativet
har en positiv paverkan pa regionens ekonomi. Alternativet bedoms dven
framja tillvaxten i Region Stockholm och kan pa sikt fa en positiv
ekonomisk paverkan genom 6kade skatteintikter.

Ovriga inriktningar i inriktningsunderlaget bedoms i varierande
utstrackning ha motsatt effekt och bedoms av Region Stockholm som
underfinansierade och innebar en minskad ambitionsniva for transport-
infrastrukturen i landet. Exempelvis kan dessa alternativ leda till begransad
medfinansiering av kollektivtrafik och farre nyinvesteringar.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Anton Vistberg
Tf Chef Regiondirektorens Stab
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