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Remissyttrande avseende
Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen
for perioden 2022-2033 och 2022-
2037

Region Uppsala har i egenskap av lansplaneupprattare erhallit rubricerad remiss for
yttrande.

Region Uppsala ar aktiv medlem i sjulanssamarbetet En Battre Sits som syftar till att
samarbeta och skapa en storregional samsyn av gemensamma prioriteringar inom
infrastruktur- och transportfragorna. Ett gemensamt yttrande har tagits fram inom
samarbetet och Region Uppsala staller sig bakom detta.

Sammanfattning

Regeringen gav i juni 2020 Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag
infor den [angsiktiga transportinfrastrukturplaneringen for tva alternativa
planperioder, 2022-2033 och 2022-2037. Inriktningsplaneringen ar ett forsta steg till
att ta fram en ny nationell plan samt lansplaner och ar ett underlag till regeringens
infrastrukturproposition.

Enligt inriktningsunderlaget kan klimatmalen for 2030 endast nas genom en
omfattande elektrifiering av fordonsflottan, ett 6kat inslag av biodrivmedel samt
hogre branslepriser. Dessa atgarder ligger samtliga utanfor Trafikverkets
ansvarsomrade. Region Uppsala delar inte den bedémningen utan anser att dven
Trafikverket har ett ansvar for att klimatmalen ska nas, och att
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infrastrukturplaneringen ar ett viktigt verktyg for det. Ett 6kat fokus pa och hog
prioritet av vidmakthallande av befintlig infrastruktur ar ocksa ett fokus i
inriktningsplaneringen som paverkar planeringsramarnas fordelning.

Harda prioriteringar kommer att kravas i fordelningen av de ekonomiska ramarna.
Trafikverket redovisar hur inriktningarna forandras om ramarna okas respektive
minskas med 20 %.

Region Uppsala anser att Inriktningsunderlaget i hog grad utgar fran alltfor generella
analyser och antaganden. Det saknas i stort sett helt fordjupningar om de skilda
regionala och lokala forutsattningar, behov och utmaningar som olika delar av
landet har.

Region Uppsala vill sarskilt lyfta foljande synpunkter i remissyttrandet.

e Forordar en 12-arig planperiod med en 6kning av planramen med + 20% samt
att de nya stambanorna lyfts ur planen och hanteras i sarskild ordning for att

frigora medel

e Beslutade investeringsobjekt ska genomfors enligt plan och att
systemeffekter beaktas. Region Uppsala framhaller att arbetet med
fyrsparutbyggnaden mellan Uppsala C och l[ansgréansen mot Stockholm ska
fardigstallas enligt gallande Nationell plan samt att finansiering for strackan
Bergsbrunna - lansgransen sakras i kommande plan med ett planerat
fardigstallande enligt gallande avtal, senast 2034. Finansiering av ombyggnad

av Uppsala C behover sakras i kommande plan.
e Lansplanernas andel av planen behover 6kas och starkas ytterligare.

e Elforsorjnings- och eleffektsproblematiken i Stockholm - Malarregionen
maste beaktas tydligare eftersom detta ar ett allvarligt problem som paverkar

mojligheterna till elektrifiering av transportsystemet.

e Medel for att sakerstalla funktionaliteten i vag och jarnvagsnatet maste
sakerstallas och takten 6kas men far samtidigt inte leda till att behovliga

reinvesteringar och nyinvesteringar hammas.

Region Uppsala lamnar aven synpunkter inom flera delar i Inriktningsunderlaget
sasom steg 1- och 2-atgéarder, statsbidrag till sparfordon, depder och
laddinfrastruktur, lagar och styrmedel, Trafikverkets basprognoser, godstransporter,
digitalisering och kompetensférsorjning med flera.

Yttrande

Overgripande synpunkter
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Region Uppsala anser att Trafikverket i for hog grad utgar fran alltfor generella
analyser och antaganden. Det saknas i stort sett helt fordjupningar om de skilda
regionala och lokala forutsattningar, behov och utmaningar som olika delar av
landet har.

| regeringens uppdrag till Trafikverket angdende inriktningsunderlaget anges
foljande: "Klimatmalen ska nas. Darfor ar klimatmalen dven en central utgangspunkt
for den statliga transportinfrastrukturplaneringen. Regeringen bedomer att for att
det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas behdver funktionsmalet i
huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet.”

Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag moter dock inte upp till detta atagande.
Istallet laggs ansvaret for vagtrafikens uppfyllande av klimatmal pa atgarder som
inte ligger inom Trafikverket ansvarsomrade: elektrifiering av fordonsflottan, 6kad
anvandning av biodrivmedel och hojda branslepriser. Nationell plan omfattar i
dagslaget 622 miljarder kr och Region Uppsala anser att Trafikverket ar en viktig
aktor i arbete for att framja ett hallbart samhalle dar klimatmalen nas. Det finns
fragetecken i saval hur snabbt en elektrifiering kan ske och hur den framtida
tillgdngen pa hallbara biodrivmedel kommer se ut. Om takten pa detta inte blir det
som Trafikverket foreslar riskerar kraftigt hojda branslepriser bli det dominerande
styrmed|let for att nd klimatmalen, vilket skulle ha negativa fordelningspolitiska
effekter, vilket ocksa tydligt framgar av Trafikverkets inriktningsunderlag.

Aven Trafikverket har ett ansvar for att klimatmalen ska nas. Vi efterlyser darfor att
inriktningsunderlaget istallet fokuserar pa det som ligger inom Trafikverkets ansvar -
infrastrukturplaneringen och pa vilket satt planeringen bidrar till ett transportsnalt
och transporteffektivt samhalle.

Planperiodens langd och omfattning (6.3)

Region Uppsala staller sig positiv till en planperiod pa 12 ar. En férlangning av
planperioden till 16 ar ar olampligt med tanke pa att det kan kravs férandringar i
prioriteringar om omstallningen av transportsystemet inte gar enligt plan. For att
kunna genomfora beslutade objekt och angelagna nyinvesteringar samt
vidmakthalla den befintliga infrastrukturen behdvs minst en 6kning av ramarna med
+20%.

Region Uppsala instammer med Trafikverkets uppfattning att stambanorna bor
lyftas ur Nationell plan och hanteras i sarskild ordning sa det i och med detta ar
mojligt att frigdra medel.
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Beslutade investeringsobjekt ska genomforas och systemeffekter ska beaktas
(6.2)

Region Uppsala star bakom de prioriteringar som gjort inom ramen fér En battre sits-
arbetet. Region Uppsala vill sarskilt lyfta vikten av att beslutade investeringsobjekt
genomfors enligt plan och att systemeffekter beaktas. Vi valjer har att sarskilt
kommentera nagra objekt inom Uppsala lan.

Region Uppsala framhaller att arbetet med fyrsparutbyggnaden mellan Uppsala C
och lansgransen mot Stockholm ska fardigstallas enligt gallande Nationell plan samt
att finansiering for strackan Bergsbrunna - [ansgransen sakras i kommande plan
med ett planerat fardigstallande senast 2034 enligt gallande avtal mellan staten,
Region Uppsala och Uppsala respektive Knivsta kommuner. Den férsening av
fyrsparsutbyggnaden som aviseras i inriktningsunderlaget ar oacceptabel och
riskerar att drabba bade regeringens klimatpolitiska- och bostadspolitiska
malsattningar.

Fyrsparssatsningen och den prognostiserade resandedkningen pa Ostkustbanan
kraver en omfattande utbyggnad av Uppsala C inom nartid. Investeringsmedel for en
utbyggnad av Uppsala C kapacitet i fraga om saval tagrorelser och funktioner som
okade resenarsfloden saknas och maste sékras i kommande Nationell plan.

| den kommande Nationella infrastrukturplaneringen behover fyrsparsutbyggnaden
och en 0kad kapacitetsutbyggnad fortsatta fran lansgransen till Stockholms centrala
delar. Det ar av yttersta vikt att utbyggnaden fortsatter for att de investeringar som
gors i Uppsala lan far full effekt med 6kad kapacitet i Ostkustbanestraket.

Inom samarbetet En battre sits har behovet av jarnvagsforbindelse mellan Uppsala
och Enkoping som knyter samman Malarbanan och Ostkustbanan, Arosstraket,
identifierats som en viktig ny koppling som bidrar till regionférstoring och
utvecklingsmajligheter. Under kommande planperiod behover Arosstraket utredas
vidare for att ge underlag for beslut om nar atgarden bor genomforas.

Flera objekt som foll ur i slutskedet av arbetet med gallande Nationell plan behover
beaktas i den kommande. For Uppsala lans del handlar det framfor allt om en
anpassning av Hjulstabron for den nationella sjofarten.

Lansplaner for regional transportinfrastruktur (6.2.8)

Trafikverket gor bedomningen att lansplanerna fortsatt bor vara prioriterade da det
finns stora behov inom lansplaneupprattarnas ansvar. Trots detta foreslas i samtliga
inriktningar att lansplanernas andel av den totala planramaren endast uppgar till
6%. Lansplanernas andel behover okas for att kunna starkas ytterligare.

Det finns flera skal for att andelen av infrastrukturanslagen som gar till lansanslagen
behover oka.

Trafikverket konstaterar i stycke 3.1.3 att det regionala vagnatet inte uppgraderats i
samma utstrackning som det nationella natet, samtidigt som den storsta andelen av
dem som omkommer i trafiken gor det i det regionala vagnatet.
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Dessutom har det prognosticerade kostnaderna 6kat mycket kraftigt jamfort med
den bedomning som gjordes i samband med antagandet av lansplan. | Region
Uppsala nuvarande lansplan finns tre namnsatta objekt dar vagar ska byggas om till
2+1-vagar for okad trafiksakerhet och dar kostnadsokningarna ar mycket kraftiga, se
tabell nedan.

Objekt Belopp enligt lansplan Senaste bedomning
Vag 288 Gimo-Borstil 255 miljoner kronor 550 miljoner kronor
Vag 55 Enkoping-Litslena | 101 miljoner kronor 196 miljoner kronor
Yég 55 Kvarnbolund- 182 miljoner kronor 382 miljoner kronor
Orsundsbro

Lansplanerna har ocksa till en betydande del behovt anvandas for att medfinansiera
insatser i nationell infrastruktur. For Region Uppsala innebar det att lansplanen ar
med och finansierar stora delar av de atgarder som kravs for att anpassa stationerna
pa Ostkustbanan till Malartagsystemet, men ocksa att lansplanen for Uppsala lan
tillsammans med lansplanen fér Vastmanlands lan finansierar atgarder for att gora
det mojligt att cykla mellan Heby och Sala ocksa efter ombyggnationen av vag 56 till
motesfri vag.

| Uppsala lan 6kar befolkningen pa landsbygden vilket staller krav pa underhall,
reinvesteringar och investeringar aven i det mer lagtrafikerade vagnatet. Inte minst
behover det finnas utrymme for atgarder for att 6ka sakerheten for oskyddade
trafikanter. Dessa behov ar sarskilt uttalade mellan tatorter och i den tatortsnara
landsbygden dar cykel kan vara ett attraktivt alternativ.

Lansplanen star ocksa for manga av de nédvandiga investeringarna i forbattrad
tillganglighet till kollektivtrafik och utveckla cykelinfrastrukturen som ar nodvandiga
for att infrastrukturplaneringen ska bidra till att klimatmalen nas.

Region Uppsala forordar 6kade anslag till lansplanerna istallet for riktade satsningar
som kommer plotsligt. Det ar viktigt med stabilitet i planeringen och de riktade
satsningarna som gjort under nuvarande planperiod ar komplicerade att genomfora.
Den medfinansiering som lansplanen fatt for atgarder pa vag 55 riskerar till exempel
inte kunna utnyttjas fullt ut pa grund av forseningar i projektet. Regionerna har olika
forutsattningar och arbetsmetoder vilket gor beredskapen olika infor sarskilda
satsningar fran regeringen. Om ramarna i lansplanerna 6kar fran borjan kan
regionerna lattare planera for ett genomférande.

Region Uppsala forordar aven att statlig medfinansiering utover lansplanernas
potter overfors och samordnas via lansplanerna sa att samplanering och
systemvinster kan uppnas.
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Region Uppsala stodjer Trafikverkets forslag att hoja beloppet fornamnsatta objekt
fran 25 mnkr till 50 mnkr for att bland annat ge storre flexibilitet i planeringen och
mojliggora okad effektivitet i genomférandet.

Klimatmal (3.6)

Trafikverket redovisar att det ar kostnadseffektivt att nd klimatmalen genom en
kombination av omfattande elektrifiering, hogre andel fornybara drivmedel och
hogre branslepriser (fossila). Fokuset ligger helt pa vagtransporterna medan
transporter pa jarnvag, kollektivtrafik och gang- och cykeltransporter ges ringa
betydelse for att uppna klimatmalen.

Trafikverket redovisar behovet av hallbara drivmedel (+ 70 %), biodrivmedel, men
antar i analysen fran dagens inriktning att andelen biodrivmedel inte kan 6ka i denna
takt, vilket innebar att klimatmalet till 2030 inte kommer att nas.

2019 presenterade Biogasmarknadsutredningen (SOU2019:63) forslag hur
produktionen av biogas kan framjas for att uppna en 6kad produktion i landet.
Beddmningen ar att de finns god potential att 6ka produktionen och samhallsnyttan
beddms samtidigt som stor. Ravaran finns att hamta i kommunernas
avfallshantering samtidigt som livsmedelsbranschen och lantbruket, utan att
paverka livsmedelsproduktionen, producera ravara. Det finns dven goda
forutsattningar att 0ka produktionen avinhemsk RME som drivmedel. Tekniskt
kunnande om effektiv och kvalitativ RME produktion finns i landet.

HVO har varit den snabbaste vagen for att minska klimatpaverkan som drivmedel i
befintlig fordonsflotta, tunga fordon. Tillgangen till behdvliga volymer i kombination
med kritik mot anvanda ravaror samt en generellt 6kad internationell efterfragan
kan gora att bade brist pa volym och prisforandringar uppkommer till nackdel for
HVO.

Trafikverket foresldr att regeringen tar initiativ till att utarbeta en strategi for
anvandning och produktion av biodrivmedel. Regeringen har nyligen (2020-11-05)
gett Energimyndigheten i uppdrag att undersdka behovet av ytterligare styrmedel
for att framja produktion av biodrivmedel med ny teknik. Energimyndigheten ska
aven titta pa hur utformningen av eventuella styrmedel kan se ut. Region Uppsala ser
det som positivt att regeringen foreslas utarbeta en strategi for anvandning och
produktion av biodrivmedel och ser det dven som viktigt att hallbarhetskriterierna i
detta sammanhang ses Over sa att hallbarheten i produktionen garanteras. For
kollektivtrafiken i Uppsala [an ar de primara drivmedelsalternativen ar elektrifiering
och biogas samt sekundart vatgas. Fragor som ror effekttillgdng ar darfor minst lika
centralt som tillgang till biodrivmedel for Region Uppsalas del. Region Uppsala
kommer bland annat att folja den teknologiska utvecklingen nar det galler eldrivna
tyngre fordon sdsom bussar och transportfordon.

EU kommissionens nyligen antagna handlingsplan kopplat till den ”grona given”
(Green deal) pekar tydligt pa fornybar vatgas som en strategisk viktig energibarare
for EUs langsiktiga utveckling och mycket investeringsmedel knyts till
vatgassatsningar. Vatgas - branslecellsanvandningen ar inte begransad till
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vagbundna transporter. Alltfler [6sningar for sparburna transporter (i Sverige ar
inlandsbanan ett aktuellt exempel) saval som sjotransporter borjar nu komma pa
den europeiska kontinenten och i vara nordiska grannlander. Region Uppsala anser
att vatgasen och branslecellsfordonens roll och potential maste inkluderas i
underlaget.

Trafikverket pekar pa en omstallning till elektrifierade transporter och avsevart 6kad
anvandning av biodrivmedel men gor inte en bedomning av hur denna omstallning
kommer paverka ovriga berérda samhallstekniska infrastrukturer. Region Uppsala
menar att det finns ett starkt 6msesidigt beroende mellan utbyggnad av
transportinfrastrukturen och ovrig samhallsteknisk infrastruktur sdsom till exempel
det nationella-regional-kommunala elnatet, distributionsinfrastruktur for el,
biodrivmedel, vatgas m.m.) vilket inte beaktas i inriktningsunderlaget.

En analys av de 6msesidiga behoven mellan olika delar av samhallstekniska
infrastrukturer i ett utvecklingsperspektiv bor inga, som dven inkluderar klimat- och
miljopaverkan fran den infrastrukturella utvecklingen och langsiktigt lopande
underhallsverksamhet.

Bedomning av infrastrukturella utvecklingsbehov som en konsekvens av
introduktion av vatgas i transportsystemet (vag-, sjo- och spartransporter) saknas.

Trafikverket har identifierat fa tydliga forslag till styrmedel som kan anvandas for att
uppna minskade det fossildrivna trafikarbetet. Styrmedel kan utformas och bli
effektiva. Utformningen kan vara geografiskt anpassade for att forsoka undvika
fordelningspolitiskt negativa effekter. Sammantaget bor styrmedel darmed kunna
bidra till att minska 0kningen av vagtransporter, men aven bidra till overflyttning av
persontransporter fran vag till jarnvag och till ett 6kat kollektivt resande. Det senare
sarskilt inom storre sammanhangande och tatare stadsregioner.

Laddinfrastruktur och elektrifiering (3.7)

Region Uppsala delar Trafikverkets bedomning att elektrifiering av tunga transporter
kan ske med stod av ett antal olika teknologier: stationar laddning (batterier),
elvagar och vatgas for bransleceller.

Region Uppsala anser ocksa att det behovs ett statligt ansvarstagande for att det
kommer att finnas infrastruktur for laddning ocksa av personbilar och latta fordon i
hela landet.

Region Uppsala anser att elforsorjnings- och eleffektsproblematiken i Stockholm -
Malarregionen maste beaktas tydligare eftersom detta ar ett allvarligt problem som
paverkar mojligheterna till elektrifiering av transportsystemet.

Varda det vi har (5)

Trafikverket ser att behovet av att 6ka funktionaliteten och atgarda eftersatt
underhall pa vag- och jarnvag kraver 6kade medel. Region Uppsala delar
Trafikverkets bedomning att medel for att sakerstalla funktionaliteten i vag och
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jarnvagsnatet maste sakerstallas och takten okas. Detta far samtidigt inte leda till att
behovliga reinvesteringar och nyinvesteringar hammas.

Region Uppsala anser att den regional och kommunala nivan behover ha en storre
insyn och en storre maojlighet till pdverkan 6ver hur medel i nationell plan anvands
inom omraden som drift, vidmakthallande och underhall. Prioriteringarna kan ha
stor paverkan till exempel pa mojligheten att bedriva en attraktiv kollektivtrafik och
mojligheten till sakra och effektiva skolskjutsar.

Statsbidrag till sparfordon, depaer och laddinfrastruktur (6.2.8.1)

Region Uppsala framhaller behovet av statsbidrag till sparfordon, depder och
laddinfrastruktur. Depder och sparfordon ar kostsamma men samtidigt centrala for
att utveckla sammanhangande kollektivtrafiksystem som bidrar till en 6kad
anvandning av kollektivtrafiken.

Den betydande investeringen i ERTMS, att fornya signalsystemet i statens
jarnvagsanlaggning, innebar stora ekonomiska konsekvenser for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna samt lansbolag och kommersiella akt6rer pa grund av
investeringskrav i fordon. Detta driver pa efterfragan pa statsbidrag till denna typ av
investeringar.

Steg 1- och 2 atgarder (6.2.8.1)

Region Uppsala menar att steg 1- och 2 atgarder ar viktiga for att bidra till att nd
klimatmalen och att medel for detta ska prioriteras i bade Nationell plan liksom i
lansplanerna. Region Uppsala menar ocksa att Trafikverket maste ges uppdraget att
arbeta aktivt med och ta ansvar for steg 1- och 2-atgarder.

Fyrstegsprincipen ar ett arbetssatt for att [6sa brister i trafiken. Den innebar att man i
steg 1 undersdker om en brist kan [0sas genom att paverka efterfragan pa
transporter, i steg 2 om det gar att anvanda den befintliga infrastrukturen
effektivare. Forst i de 3:e och 4:e stegen provas om- och nybyggnation.

Trafikverkets tolkning av fyrstegsprincipen ar dock att de inte kan utfora eller
medfinansiera steg 1- och 2-atgarder, vilket ar olyckligt. Trots detta anger
Trafikverket i inriktningsunderlaget att det finns manga kostnadseffektiva steg 1- och
steg 2-atgdrder. Dessutom ser Trafikverket positivt pa att kunna genomféra steg 1-
och steg 2-atgarder med statlig finansiering.

Region Uppsalas bild ar att regeringen sedan tidigare gett Trafikverket instruktion
om att de ska arbeta med steg 1- och steg 2-atgarder och att det dessutom fanns
med i direktiven till den nu gallande nationella planen. Region Uppsalas slutsats ar
att saval regeringen som Trafikverket ar positiva till att situationen [0ses skyndsamt,
sa att Trafikverket kan genomfora steg 1- och steg 2-atgarder med statlig
finansiering.

Det &r av stor vikt att regeringen ger Trafikverket tydligare direktiv att arbeta med sa
kallade steg 1 och steg 2-atgarder, det vill saga atgarder for att paverka
transportvalet och optimera transportsystemen.
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Andra viglagen och anliggningslagen (6.2.8.1)

I avsnitt 3.1.1. tar Trafikverket upp att Trafiklagstiftningen bor andras sa att det blir
mojligt att utforma trafikregleringar speciellt anpassade for cykeltrafik. De exempel
som ges ar tillaten hogersvang mot rott, cykling mot enkelriktat samt forenklade och
fortydligade vajningsregler vid overfart over vag. Idag likstalls cykelvagar med
allman vag, vilket hindrar och forsvarar planeringen for ny cykelinfrastruktur. Cykel
bor ses som ett eget trafikslag enligt lagar och forordningar, vilket skulle forenkla
planprocessen och genomforandet av nya cykelvagar. Vi valkomnar férslag pa
Trafiklagstiftningen andras men vill ocksa se ytterligare forandringar i lagstiftningen.

Vaglagen kraver idag att det ska finnas ett funktionellt samband mellan cykelvagar
och en allman vag. Cykelvdagen maste med andra ord ligga sa nara den allmanna
vagen att den kan sagas avlasta den. Region Uppsala vill ocksa understryka att synen
pa funktionellt samband mellan cykelvag och allman vag maste andras, for att kunna
arbeta progressivt med saval uppgradering av befintliga cykelvagar samt utveckling
av ny cykelinfrastruktur.

Anlaggningslagen sager att Trafikverket inte far anlagga eller aga enskilda vagar, och
inte heller anlagga fristaende cykelvagar i anslutning till befintliga enskilda vagar.
Eftersom enskilda vagar utgor den storsta delen av Sveriges vagnat skapar det stora
begransningar. Trafikverket bor dven kunna 6verta vaghallaransvaret fran enskilda
vaghallare dar det finns cykelvag, for att kunna skapa attraktiva strak mellan stader
och tatorter - utan att det finns ett funktionellt samband till annan statlig vag.

Lagarna ar omoderna och tar inte hansyn till cykelns sarskilda mojligheter och behov
som ett eget transportslag. En modernare lagstiftning skulle skapa stérre mojligheter
att arbeta transportslagsovergripande pa ett effektivare satt.

En statlig och regional cykelinvestering genomgar idag ungefar samma process infor
byggande som en motorvag vilket leder till drastiskt hoga kostnader. Under senaste
aren har flera kommuner i Uppsala [an i samarbetet med Region Uppsala 6kat sina
satsningar inom cykelinfrastruktur vilket har lett till en battre forutsattning for okad
cykling. Men frustrationen vaxer éver hur lite Uppsala lan far for pengarna. Manga
kommuner jamfor med kostnader som de sjalva har for att bygga cykelvagar i
kommunalt vagnat och staller sig fragande varfor statliga cykelvagar ar vasentligt
dyrare. Region Uppsala anser att de krav som stalls vid anlaggande av cykelvag
behover forandras sa att detta effektiviseras. Vi anser ocksa att Trafikverket ska
mojliggdra for kommuner att fa planerings och genomforandeansvar for cykelvagar
utefter statlig vag som anlaggs inom den egna kommuner inom ramen for
lansplanen.

Satsa pa aktivt resande (7.3.4.10)

linriktningsunderlaget skriver Trafikverket att malet for aktivt resande inte kommer
att uppnas. Trafikverket skriver ocksa att det mesta av det aktiva resandet sker pa
icke statlig infrastruktur. Det bor dock papekas att en 6vervagande del av det som
inryms i malet under aktivt resande ar kollektivtrafik och att den till stor del sker pa
statlig infrastruktur.
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For att trafikslag som cykel, gdng och kollektivtrafik ska 6ka och utgora en storre
andel av den totala trafikmangden kravs att man prioriterar satsningar pa dessa
trafikslag. Den insikten saknas i inriktningsunderlaget.

Darfor bor regeringen ge Trafikverket tydligare direktiv att framja cykel och andra
transportslag som bidrar till minskade klimatpaverkande utslapp, minskad trangsel
och 6kad folkhalsa.

Det innebar att det bor vara en sjalvklarhet att atgarder ocksa planeras for att
forutsattningarna for att anvanda transportslag som gang och cykel ska 6ka och inte
minska i samband med infrastrukturinvesteringar. Inom Region Uppsala har vi som
inriktning att nar det investeras i motesfri vag ska det alltid ordnas med en fullgod
l6sning for gang- och cykeltrafikanter. Vi anser att ocksa nationell plan behover bli
tydligare da det galler att tillgodose samtliga trafikanters behov vid investeringar i
vaginfrastrukturen.

Av tabell 2 i inriktningsunderlaget framgar att i nulaget uppgar ca 57 procent av
transportarbetet, matt som personkilometer, som regional bil (resor max 10 mil
enkel). Enligt Trafikverket utgors ocksa mer an varannan resa upp till fem km av en
bilresa. Detta innebar att det finns goda forutsattningar att ersatta delar av detta
med aktiva transportslag som cykel och kollektivtrafik.

Region Uppsala har ett utpekat mal om 6kad andel cykling i Uppsala lan. Region
Uppsala bedémer det dock av yttersta vikt att ett mal for 6kad cykling antas
nationellt, i linje med Sveriges hogt uppsatta mal om minskade utslapp av
vaxthusgaser.

Vi anser dven att det pa nationell niva ska finnas ett arbete for ett nationellt
cykelvagnat, som byggs upp av saval separata cykelvagar som strak pa befintligt
vagnat dar dtgarder vidtas for att nd god cykelbarhet. Atgdrder kommer att behévas i
saval lansplaner som nationell plan.

Godstransporter (2.4.6)

Godstransporterna maste utifran ett transportkoparperspektiv vara
kostnadseffektiva, palitliga och kapacitetsstarka. Trafikverket har ett starkt fokus pa
vagtransporterna och en volymdkning av godstransporter pa vag. Region Uppsala
menar att detta staller krav pa vagarnas beskaffenhet att tala an storre trafikvolym,
Okat slitage och 6kade axellaster (BK4). For att fa ut de positiva effekterna av tyngre
fordon ar det ar av stor vikt att det skapas sammanhallna strak for dessa tyngre
transporter, vilket krdver samverkan med till exempel kommunala vaghallare.

Fler tunga transporter behover ske med andra trafikslag an vag, dar en storre del av
lagvardigt och icke tidskritiskt gods bor kunna transporteras sjovagen. Kapaciteten
till och fran hamnar ar darfor viktig. Ett byte av Hjulstabron har en stor betydelse for
att skapa battre forutsattningar for sjofarten pa Malaren och ar en prioriterad atgard
i En battre sits storregional systemanalys. Aven jarnvagen kan i detta sammanhang
ta mer gods men kraver ett nytt planeringstank som framjar 6kad godstrafik pa
jarnvag utan att tranga undan persontrafik pa jarnvag. Region Uppsala ser ocksa att

Sida 10 av 13



det kan finnas behov av ytterligare atgarder for att underlatta overflyttningen av
godstransporter fran vag till jarnvag.

Ett gemensamt problem for tagtrafiken ar en delvis foraldrad jarnvagslagstiftning.
Genom EU:s nya lagstiftning och forordningar, det “Fjarde jarnvagspaketet”, kan
vissa forandringar uppsta men den svenska jarnvagslagstiftningen behdver samtidigt
moderniseras.

Styrmedel och regleringar (3.1.1)

Region Uppsala valkomnar att Trafikverket staller sig positiva till att andra
Trafiklagstiftningen till forman for att utforma trafikregleringar speciellt avpassade
for cykeltrafik.

Trafikverkets basprognoser (4.1)

Trafikverkets basprognos ar ett strategiskt viktigt verktyg som ger vagledning for
planering och bedomning av olika infrastrukturinvesteringars nyttoeffekter. Det ar
kant att den prognosmodell som anvands i basprognosen inte fullt ut beaktar
snabba forandringar som snabb lokal eller regional tillvaxt i befolkning,
sysselsattning eller transporter. Denna brist riskerar att aterspeglas i Trafikverkets
samhallsekonomiska analyser och prioriteringar mellan dtgarder. Den nu aktuella
basprognosen innebar att bil- och tagtrafik forvantas vaxa med 27 respektive 50
procent till 2040. Enligt prognosen kommer kollektivtrafikresandet i lokal och
regional kollektivtrafik i landets tre storstadsregioner att 6ka med endast ca 38
procent aren 2017-2040. Det dr en uppseendevackande svag utveckling av det
kollektiva resandet i relation till den regionala och ekonomiska tillvaxt som férvantas
ske i Stockholms-, Goteborgs- och Skaneregionen.

Trafikverket konstaterar att utvecklingen av regionaltagsresande kraftigt
underskattats i tidigare prognoser och att detta kan bero pa att tagtrafiken och
regionernas befolkning 6kat mer an vad som antagits. Trots denna sjalvkritik
aterupprepar Trafikverket ungefar samma prognos som tidigare vad galler det
regionala tagresandet med en arlig tillvaxt pa 1,9 procent mellan 2017-2040. Totalt
ger det en 6kning pa 53 procent fram till 2040. Det kan jamféras med den historiska
tillvaxten i den regionala tagtrafiken pa drygt 200 procent mellan 1990 och 2018,
vilket motsvarar en genomsnittlig tillvéxt pa ca 5 procent per ar.

Bortsett fran kortsiktiga effekter av den pagaende pandemin, finns inget som talar
for att de senaste decenniernas mycket positiva resandeutveckling i den regionala
tagtrafiken kraftigt skulle bromsa in. Majoriteten av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i landet har planer pa att expandera regional och lokal
trafik for att kunna mota en fortsatt véaxande efterfraga pa bekvama och snabba
pendlingsresor. Det maste betecknas som hogst anmarkningsvart att Trafikverket i
sin nya basprognos inte har tagit hansyn till faktiska resandeutvecklingen i
framforallt storstadsregionerna och till de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
framtida trafikplaner. Det finns darmed en stor risk att investeringar som beror
regional kollektivtrafik, systematiskt kan komma att systematiskt nedprioriteras pa
grund av [ag berdknad l6nsamhet.
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For att uppna de transportpolitiska malen och regionala utvecklingsmal samt en
minskad milj6- och klimatpdverkan fran transportsektorn kravs att
transportsystemets olika delar fungerar och nyttjas effektivt, det vill sdga i samklang
med de nationella mal som riksdag och regering fastslagit for ett fossilfritt Sverige ar
2045. Darfor kravs det enligt Region Uppsala att infrastrukturplaneringen baseras pa
en 6kad malstyrning och som satts i ett helhetsperspektiv pa transport- och
planeringssystemet. Prognosbaserad styrning via bland annat framskrivningar kan
inte tillrackligt forutse eller paverka vare sig infrastrukturplaneringen eller
forandringar i transportsystem, kommersiella eller individbaserade beteenden, som
leder till ratt typ av investeringar och atgarder samt minskad klimatpaverkan. Region
Uppsala vill framhalla att det i kommande infrastrukturproposition och direktiv till
Trafikverket om framtagande av nationell plan formuleras tydliga mal for
infrastrukturen.

Digitalisering (3.4)

Behovet av god informations- och IT-sdakerhet i det digitaliserade samhallet anses
som viktig men aspekten av robust digital infrastruktur namns inte i samma
utstrackning. Det saknas resonemang om vikten av robusthetshdjande atgarder for
att sakra tillgangen till en digital uppkoppling vilket ar viktigt for att skapa resiliens
och minimera sdrbarhet.

Ett valutbyggt fibernat i kombination med att manga av invanarna har en
bredbandsuppkoppling med mojlighet till distansarbete bidrar med storsta
sannolikhet till att arbetsmarknadsregionen forstoras. Manniskor ar mer benagna att
pendla langre till arbetet om det finns mojlighet att arbeta hemifran ett antal dagari
veckan. Detta skulle innebara att resbehoven minskas, men att resor som gors blir
langre.

Kompetensforsorjning (3.5)

Det rader brist pa kompetens inom infrastruktursektorn, vilket innebar att de
infrastrukturinvesteringar som planeras riskerar att inte kunna genomféras, forsenas
eller inte kan goras utifran faststallda krav. Darfor anser Region Uppsala att det ar
mycket bra att inriktningsunderlaget dven innehaller forslag pa ett forbattrat arbete
med kompetensforsorjningsfragor.

Bristen pa kompetens inom infrastruktursektorn har 6kat under de senaste aren.
Denna 6kning omfattar personal med kompetens fran saval hogskolenivan som
andra nivaer. Det rader brist pa personal i stora delar av processen fran planering via
projektering till utférande. Orsaken till bristen pa kompetens ar flera och for att
astadkomma forbattringar kravs manga olika insatser av manga olika aktorer och
instanser. Framfor allt behover utbildningssystemet planera och genomfora
utbildningar utifran efterfragan. Utbildningssystemet behéver ocksa dimensionera
utbildningsplatserna utifran mer regionala eller storregionala behov och
specialiseras, dvs planeringsunderlag mer anpassade efter bristyrken eller yrken
inom regionala styrkeomraden. Branschen och arbetsgivarna behdver vara
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attraktiva och erbjuda redan anstallda mojligheter till kompetensutveckling och
karriar inom branschen.

Remissen foreslar att Trafikverket ska fa i uppdrag av regeringen att inratta ett
nationellt rad fér kompetensforsorjningsfragor inom infrastrukturbranschen. Det
kan vara en bra idé att inratta olika rad for kompetensférsorjning men de behover ha
en tydlig koppling till ansvariga myndigheter och kommuner, arbetsmarknadsparter
med flera. Ett nationellt rad utan mandat att kunna paverka och forandra blir inte
sarskilt effektivt. Det kommer dven att behova ges uppdrag till hdgskolor och
universitet som egna myndigheter att arbeta med dimensionering,
uppdragsutbildning och flexibla utbildningslosningar for att kunna ga hand i hand
med det nationella radets prioriteringar. Dessutom kan mer regionala kompetensrad
vara mer rimligt an ett nationellt for att komma narmare behoven och kunna vara
mer flexibel. Det innebar att placering av ett sddant rad behdver utgéra en del av en
nationell strategisk infrastruktur for kompetensforsorjning, samt bor ha regionala
kopplingar. | forslaget framgar aven att analys av kompetensbehov, framtagande av
atgardsplaner samt genomférande av planer foreslas hanteras av olika
trafikslagsspecifika samarbetsforum eller natverk. Detta talar ocksa for att det
behover ske samverkan och dialog pa regional niva for att kunna utga ifran vilka
kompetenser som det ar brist pa och vilka spetsomraden som behover utvecklas.

Ovriga synpunkter

Region Uppsala ser fram emot att fortsatta dialogen med Trafikverket och
regeringen i arbetet med kommande infrastrukturplaneringen.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Regionstyrelsens ordforande Johan von Knorring
Regiondirektor
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