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Fran:
Region Vasterbotten

Till:

Infrastrukturdepartementet

Region Vasterbottens yttrande avseende Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen perioden 2022—2033 och 2022—-2037

Region Vasterbotten har av Infrastrukturdepartementet getts mojlighet att inkomma med ett
remissvar avseende Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag. Inriktningsunderlaget ligget till
grund for Regeringens bedomning av ekonomiska ramar for mojliga atgarder i
transportinfrastrukturen for perioden 2022—-2033 respektive 2022—-2037.

Region Vasterbotten har ldmnat ett gemensamt remissvar via samarbetet Botniska korridoren, dar
utover Region Vasterbotten dven regionerna Norrbotten, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen,
Gavleborg, Dalarna och Orebro ingér.

Region Vasterbotten anser att det gemensamma remissvaret via Botniska korridoren val beskriver de
principiellt viktiga aspekterna som vi, tillsammans med 6vriga regioner anser visentliga att beakta
infor kommande transportinfrastrukturplanering.

Utover det gemensamma inspelet vill Region Vasterbotten sérskilt lyfta fram foljande:
Region Vasterbotten har ett transportintensivt naringsliv som ar beroende av ett robust och
kapacitetsstarkt transportsystem. Darfor ar transportinfrastruktur och transportlésningar bland de
viktigaste forutsattningarna for att starka samspelet mellan orter, arbetsmarknader och
tillgdngligheten till utbildning. De ar ocksa en forutsattning for att gora regionen attraktiv for
foretagande och boende.

Norra Sverige star for ett betydande bidrag till den svenska varuexporten dels genom sina
naturtillgangar, dels genom produkter fran tillverkningsindustrin och tjanstebolag. Naringslivet ar
diversifierat och har ménga olika bredd- och spetskompetenser. Over 90 procent av féretagen i Norra
Norrland tillhér kategorin mikro- och smaféretag och under de senaste aren har vi sett en stark
nyindustrialisering i regionen. Etableringen av batterifabriken Northvolt i Skellefted och utbyggnaden
av SCA i Obbola ar exempel pa mycket stora industriprojekt som sker i Vasterbottens lan under de
kommande aren. En fordndrad arbetsmarknad, snabbt viaxande besdksnaring, de gréna naringarna
och digitaliseringen bidrar ocksa till hogre krav pa bade funktion och kapacitet i transportsystemet.
For att uppfylla regionala, nationella och europeiska mal for klimatet och for tillvaxt och
sysselsattning, kravs konkurrenskraftiga transportlosningar som bygger pa langsiktig hallbarhet.
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Region Vasterbotten ar positiv till fokuset pa klimatomstallningen och instimmer i att tillstandet pa
landets vagar och jarnvagar behover forbattras, vilket kraver tillrdckliga medel till bade drift och
underhall for att inte redan gjorda investeringar ska forfalla och fa allt forsamrad funktion. Samtidigt
ar det lika uppenbart att det i saval Vasterbottens l1an som i 6vriga delar av landet krévs satsningar
som moter medborgarnas och naringslivets behov samtidigt som fragan om klimatet hanteras. Detta
kraver en vasentligt utokad ekonomisk ram fér saval nationell plan som de regionala
transportplanerna.

Region Vasterbotten anser:
e De befolkningsprognoser som redovisas for norra Sverige baseras pa kraftigt forenklande
antaganden
e  Fardigstall HELA Norrbotniabanan Umea-Luled skyndsamt
e  Elektrifiera tvarbanan Hallnds-Storuman

e Utveckla Inlandsbanan genom vatgas

e Satsa bade pa det lagtrafikerade vagnatet och pendlingsstraken for att ge forutsattningar for
en attraktiv landsbygd och vdaxande stader

e Lansplanernas ramar maste utdkas och berakningsmodellen behdéver géras om
e Mer nytta for tillgangliga medel

e Utoka trimnings- och miljoatgarder jamfort med gallande plan

De befolkningsprognoser som redovisas fér norra Sverige baseras pa kraftigt forenklande
antaganden

De befolkningsprognoser som redovisas for norra Sverige baseras pa kraftigt férenklande antaganden
om minskande befolkning i regionen, vilket riskerar att underminera satsningar som behovs for att
mojliggdra den utveckling som sker i regionen. Flera av norra Sveriges stader har en stor
befolkningstillvaxt, ett expansivt naringsliv och en basindustri som blir allt viktigare i perspektiv av en
vaxande marknad fér biobaserade energikillor och en vaxande mineralsektor.

De nuvarande berakningsmodeller som Trafikverket anvander sig av for saval befolkningstillvaxt som
samlade effektbedomningar riskerar att medféra ett forfall av infrastrukturen i landsbygds- och
glesbygdskommuner. Det skulle paverka kommunernas attraktivitet och innevanarnas livskvalitet,
men dven basindustrins utveckling.
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Fardigstall HELA Norrbotniabanan Umea-Lulea skyndsamt

Med ett begransat kapital for investeringar ar det viktigt att satsa smart och gora det ur ett
systemperspektiv. Inget system ar battre an sin svagaste lank. Fardigstallandet av hela
Norrbotniabanan mellan Umea och Lulea ar av yttersta vikt fér Norrland och hela Sverige. Forst nar
hela strackan ar fardigstalld kan den fulla effekten av Norrbotniabanan uppnas. Med halverade
resetider krymper tidsavstandet langs Norrlandskusten och det blir |ttare att resa mellan orter i
regionen. Det gor att invanarna kan na en storre arbetsmarknad vilket i sin tur naringslivets
utveckling och bidrar till en attraktiv, vdxande och hallbar region.

Norrbotniabanan ingar i ett kustnara jarnvagssystem och for att dess fulla potential ska kunna
uppnas ar det viktigt att atgarda identifierade brister pa Ostkustbanan for att kunna héja hastigheten
och 6ka kapaciteten och darmed minska restiderna mellan norra- och sédra Sverige. Kortare restider
framjar en overflyttning av resor fran flyg till tdg och ger en 6kad kapacitet i hela jarnvagssystemet
for saval person- som godstag. Aven Adalsbanan bor atgardas sa en battre funktionalitet uppnas och
tunga tag kan trafikera banan. Forst nar detta ar atgardat kan den fulla kapaciteten av Botniabanan
och Norrbotniabanan uppnas.

For narvarande pagar bygget av etappen Umea-Skellefted och det ar sjalvklart att den kommande
planen omfattar resterande delar finansiellt. Pa samma satt ar det mycket viktigt att det i planen
tydligt anges néar bygget mellan Skelleftead och Luled ska pabdrjas samt att det i planen dven avsatts
medel for detta. | annat fall har Trafikverket inte de legala forutsattningarna att paborja arbetet med
jarnvagsplaner for denna etapp vilket riskerar att leda till en orimlig tidsmassig forskjutning nar
Norrbotniabanan blir helt klar och darmed fa full funktion.

Elektrifiera tvarbanan Hallnas-Storuman

Det fors en intressant och viktig diskussion om elektrifiering av transportsystemet, framst in riktad pa
elvagar och elflyg. Detta ar positivt, men det kravs ocksa en satsning pa de jarnvdgar som saknar
elektrifiering trots omfattande gods- och eller persontrafik. Tvdarbanan mellan Hallnds och Storuman
ar en sadan. ldag trafikeras delen Umea-Lycksele med dieseldrivna persontag, vilket hammar bade
effektivitet, funktion och ekonomi for trafikhuvudmannen. Langs hela bandelen fraktas ocksa stora
mangder skogsravara till olika produktionsanldggningar i norra Sverige. En elektrifiering av Tvdrbanan
mellan Hallnas och Storuman skulle gynna hela Sverige samtidigt som kust och inland knyts ihop pa
ett betydligt battre satt d4n idag. Region Vasterbotten har pa olika satt forsokt bidra till att det ska
vara mojligt att genomféra en elektrifiering sa skyndsamt som mojligt, till exempel har omfattande
forberedelser gjorts avseende jarnvagsplan. Da det finns mycket goda skal att inleda en elektrifiering
tidigt i kommande nationell plan innebar dessa forberedande insatser att detta ocksa ar praktiskt
genomforbart.

Utveckla Inlandsbanan genom vétgas

Inlandsbanan striacker sig fran Mora till Gallivare och trafikeras idag uteslutande av dieseltag.
Inlandsbanan gar genom ett mycket rikt ravarulandskap dar gruv- och metallbaserade samt
skogsbaserade naringar dominerar. Forutom skogen och gruvnaringen ar besoksnéaringen
inlandets tunga basniring. Inlandsbanan har god potential att i framtiden erbjuda héllbara och
kolldioxidfria gods- och persontransporter for att framtidssékra basindustrin och besoksnaringen
i norra Sveriges inland. Ny teknik 6ppnar upp for utveckling av fossilfria branslealternativ och
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Region Viasterbotten anser att Inlandsbanan skulle med férdel kunna utgora ett pilotprojekt och
testbadd for att utveckla ett vitgasdrivet framdrivningskoncept for befintliga dieseldrivna lok.

Satsa bade pa det lagtrafikerade vagnatet och pendlingsstraken for attraktiv landsbygd
och vaxande stader

For norra Sverige ar det viktigt att bade satsa pa det lagtrafikerade vagnatet och pendlingsstraken for
att ge forutsattningar for en attraktiv landsbygd och vaxande stader. Norra Sveriges infrastruktur
behover bade drift och underhall av befintligt vagnat, och investeringar.

Véagnatet i regionen har flera viktiga transportstrak. Ryggraden &r E4 och E12 i samspel med det
regionala och mer finmaskiga vagsystemet. Vagnatet i stora delar av norra Sverige ar av

undermalig kvalitet och standard vilket skapar tillganglighetsproblem. Det finns darfor ett stort
behov av vagforbattrande atgarder som dkar saval tillganglighet som miljo-

och trafiksdakerhet. Vagnatets kvalitet ar nara sammankopplat med utvecklingsméjligheterna inom
bland annat bestksnaringen ock skogsindustrin. Pa grund av de langa avstand som finns i norra
Sverige medfor hastighetssankningarna pa E4, E12 och viktiga pendlingsstrak en kraftig forsamring av
tillgangligheten da restiderna forlangs. Pa de strackor som fatt sankt hastighet ar det av yttersta vikt
att atgarder skyndsamt genomfors for att ater kunna hoja hastigheten.

Underhallet pa de lagtrafikerad vagarna i regionen ar i manga fall kraftigt eftersatt vilket leder till
forsamrad trafiksakerhet. Det behovs riktade satsningar pa vagunderhallet pa det lagtrafikerade
natet for att trygga och forbattra framkomligheten och maijliggora for hela norra Sverige att leva.

Linsplanernas ramar maste utékas och berdkningsmodellen beh6ver goras om
Lansplanernas ramar maste utdkas och berakningsmodellen behover géras om. Under de tva senaste
planeringsomgangarna har anslagen till lansplanerna varit mer eller mindre oférandrade samtidigt
som anslagen till nationell plan 6kat kraftigt. Det beh6vs en 6versyn av hur de olika formerna av
statlig medfinansiering kan samverka i storre utstrackning och hur tidsbegransade satsningar kan
minimeras. Efter den senaste planeringsomgangen har dven stadsmiljoavtalen vuxit stort,
motsvarande en miljard kronor per ar under planperioden, med medel till atgdrder som normalt hor
hemma i lansplanerna. Det behdvs en 6versyn av hur de olika formerna av statlig medfinansiering
kan samverka i storre utstrackning och hur tidsbegrdansade satsningar kan minimeras. Strukturen
med statlig medfinansiering via lansplanerna och statsbidrag genom bland annat stadsmiljoavtalen
och klimatklivet gor det svart att 6verblicka finansieringen och genomféra en langsiktig och
sammanhallen bebyggelse- och transportplanering. Statsbidrag borde i hogre utstrackning kopplas
till de regionala planerna. Pa sa vis far kommuner och regioner battre mojligheter att tillsammans
utforma en sammanhallen planering. Lansplaneuppréattarna bor i enlighet med det regionala
utvecklingsuppdraget ha radighet 6ver de beslut som tas om statlig medfinansiering inom respektive
lan.

Den nuvarande berakningsmodellen for férdelning av de ekonomiska ramarna till
lanstransportplanerna bygger till stor del pa antalet folkbokforda innevanare i respektive region.
Modellen vager inte in omfattningen av det statliga vagnatet i respektive region, eller omfattningen
pa den trafik som bedrivs pa vagarna, i tillrdcklig grad. Bebyggelsestrukturen innebér langa avstand
mellan boende och arbete och att mojligheten till kollektivt resande pa manga platser ar begransad. |
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norra Sverige har vi ett betydligt hogre antal kilometer vag per innevanare dn vad man har i manga
andra delar av landet. Vasterbotten ar, till ytan, Sveriges nast storsta lan och har cirka 10 procent av
det statliga vagnatet. Nuvarande anslag till [ansplanen racker inte till for att hantera vagnatet och en
utdkning av ramarna ar darfér nodvandig om en acceptabel standard ska kunna uppratthallas.

Mer nytta for tillgangliga medel

Da utrymmet for investeringar dr begransat ar det viktigt att fa ut maximal nytta for de medel som
finns avsatta i nationell- och regional transportplan. Det finns ett behov av att se 6ver de regler och
forordningar som styr infrastrukturplaneringen for att 6ka effektiviteten och anpassningen till
nationella- och regionala behov. Kostnadseffektivitet och samhallsmal skulle ocksa framjas av att steg
1- och 2-atgarder moijliggjordes inom ramen for de regionala transportplanerna i de fall dessa
atgarder mest effektivt l16ser bristen. Det kan ibland kan vara atgarder som inte innebar nagon
forandring i varken den fysiska transportinfrastrukturen eller dess IT-miljo.

Utéka trimnings- och miljoatgarder jamfort med gallande plan

Region Vasterbotten ar kollektivtrafikmyndighet och staller sig frdgande till berakningarna att
forbattrade alternativ till biltrafik skulle ha sa liten effekt pa utslappsminskningen som
inriktningsunderlaget anger. Beskrivningen och graden av férenkling i de exempel som studerats ger
inte intrycket av en omsorgsfull bedomning av mojligheterna att med férbattrade alternativ till
vagtransporter bidra till klimatmalet. Eftersom Trafikverket ser utmaningar med snabb elektrifiering
och tillracklig produktion av hallbara biodrivmedel, och pa grund av de stora 6vriga samhéllsnyttorna
med alternativ till biltransporter, sa skulle en omsorgsfull bedémning vara befogad. Eftersom
berdkningarna framfor allt anvants som underlag for en basprognos, och Trafikverket bedémer att en
annan biltrafikutveckling inte namnvart skulle paverka de tankbara inriktningarna, sa ar det inte
vasentligt att berdkningarna i sig ses 6ver ur det hanseendet — men nog gallande antaganden om
befolkningsutveckling som ndmndes ovan. Region Vasterbotten ser dock en stor potential att med
forbattrade alternativ till vagtransporter - bade transportinfrastruktur och trafikering - bidra till
klimatmalet. Forbattrade alternativ till biltrafik skapar samtidigt stora samhallsnyttor lokalt och i
regionerna. Av detta skl forordar Region Vasterbotten ocksa en planeringsram dar Trimnings- och
miljoatgarder 6kas jamfort med gallande plan.

Richard Carstedt (s)
Regionala utvecklingsndmndens ordférande
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