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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—
2033 och 20222037

Samhdllsbyggarna samlar alla som dr med och utvecklar, bygger och forvaltar vart framtida
samhdlle. Vi dr en branschévergripande ideell nétverksorganisation med 3 500 medlemmar som har
spetskompetenser inom samhdllsbyggnadsomradets alla delar.

Sammanfattande punkter

e Fokus bor ligga pa att underhalla och optimera befintlig infrastruktur och att
anvanda den infrastruktur vi redan har battre.

e Kompetensutveckling och innovation ar avgorande for Trafikverkets uppdrag.
Detta omfattar ocksa andra aktorer nodvandiga for att Trafikverkets leverans
men dven andra huvudman for samhallets fysiska infrastruktur sasom
kommuner, regioner, VA huvudman och elnitsdgare. Idén om ett gemensamt
komptensrad bor genomforas snarast.

e De 6kade mojligheterna till rationalisering genom digitaliseringen behover
lyftas fram och realiseras da alltfor lite resultat har kunnat sparas hittills i
samhillsbyggnadsbranschen generellt. Oppna geodata och fastighetsdata
behover tillgangliggoras for att né framgang.

e Trafikverket bor som storsta enskilda bestallare fa ett sarskilt uppdrag ga i
braschen for och driva den digitala utvecklingen och innovationer.

Den fysiska infrastrukturen generellt

Sverige har en fysisk infrastruktur som motsvarar 5 - 10 procent av
samhaillsekonomin, som arskostnad, som investeringar och som andel av landets
samlade tillgdngar. Merparten avser byggnader, framst privatigda bostader. Sattet
att mata tillgangars varde kan dessutom antas innebira att avskrivna anlaggningars
reella varde underskattas och dar finns generellt sett ett stort behov av
reinvesteringar som behover hanteras. Detta giller Trafikverkets ansvaromrade men
ocksa all regional och kommunal fysisk infrastruktur inklusive VA och hela systemet
for elforsorjningen. Samma utmaningar som Trafikverket tar upp i sin rapport ar till
storsta delen giltiga for ovriga delar av landets fysiska infrastruktur som tillsammans
ar avgorande for den enskildes dagliga liv och effektivitet i alla samhallsfunktioner,
saval privata som offentliga.
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Som ett 6vergripande inspel vill Samhallsbyggarna lyfta behovet av ytterligare
utveckling av analyser och metoder for att optimera investeringsatgiarder dar manga
av de metoder som Trafikverket tillampar kan vara grund och forebild for
utvecklingen generellt. Detta galler inte minst fyrstegsprincipen, framst steg 1 och 2,
som kan forvantas leda till att vi anvander befintlig infrastruktur mer effektivt an
idag.

Generellt behover kunskap kring livscykelkostnader utvecklas och tillampas i
betydligt storre utstrackning dn idag. Beslutsfattare behover ha storre forstéelse for
de langa tidsperspektiven som investeringsverksamhet innebar och underlag for
beslut behover forbattras. Noteras bor att det inte endast handlar om pengar i
analyserna. Aven klimatpaverkan och andra omraden bor analyseras utifran samma
principer 4ven om metoderna skiljer mellan perspektiven. Denna aspekt bor sarskilt
beaktas i samband med fragor som behandlas i underlagsrapporten om kompetens.

Ingen kan sjalv

Det framgar bade direkt och indirekt i inriktningsunderlaget att Trafikverkets
verksamheter inte ensamt racker for att na hallbarhetsmalen eller
samhallsekonomisk effektivitet. Samverkan med kommuner behover utvecklas

till exempel genom regionala planer och stadsmiljoavtal. Dessutom behover
samverkan med andra paverkande och berorda aktorer utvecklas med exempelvis
systermyndigheter, det privata naringslivet och akademi och hogskola. Resonemang
om biodrivmedel fors men valdigt lite om andra mojliga faktorer nodvandiga for att
driva framtida transporter sdsom batteriproduktion, framtida produktion av vitgas
och elvagar.

For att mgjliggora en samordnad och ansvarsfull inriktning pa arbetet behovs en
samlad, overgripande bild av komponenter och aktorer inom transportsektorn som
tillsammans kan verka for en hallbar transportsektor dar bade fysiska atgiarder och
tjanster samverkar. Uppdraget att visa pa eller ta fram de delar som eventuellt redan
finns behover ligga som ett kompletterande 6vergripande uppdrag helst innan den
nationella planen ska beslutas, samt samordnat med organisationer sdsom SKR,
Svenska Kraftnat och Svenskt Vatten samt med professionella nyttjare av
infrastrukturen, bade privata och offentliga.

Kompetens framfor allt

Forutom pengar ar kompetensen hos de som ska besluta om och hantera atgarderna
den avgorande faktorn for ett framgangsrikt arbete, varvid berérda
ledningsfunktioner har ett sarskilt ansvar for att tillganglig kompetens far verka pa
basta mojliga satt.

For att kunna na de uppsatta malen kravs kompetens som delvis dr annorlunda an
dagens. Det kommer att kravas nyrekrytering till Trafikverket men ocksa till hela
branschen. Den storsta forandringen i arbetssitt och insikt om behovet av
forandringar kommer att behovas bland de befintliga professionella medarbetarna
hos Trafikverket. Samma giller berorda konsulter, entreprenorer och beslutsfattare
som arbetar med infrastrukturen. Ett exempel ar behovet av
digitaliseringskompetens, bade vad giller ren IT-kompetens men ocksad kompetens

o 1Ak =

Box 160 | SE-101 23 Stockholm |info@samhallsbyggarna.org| 08- 545 217 52| www.samhallsbyggarna.org



YTTRANDE Dnr 12020/02739
2021-01-29

inom automatisering, digitala tjanster och affairsmodeller. En annan kompetens som
blir viktigare framdver ar innovationsledning. De som leder projekt och
utvecklingsinsatser behover ha formagan och kompetensen att leda i forandring och
hantera osékerheter, jobba mer agilt till skillnad fran dagens ofta traditionella och
linjara projektupplagg.

Trafikverkets underlagsrapport "Kompetensforsorjning i infrastrukturbranschen” ger
en god bild av de behov Samhallsbyggarna ocksa har identifierat.
Kompetensutveckling utifran den beskrivning och forslag som finns i
underlagsrapporten ser vi som den enskilt viktigaste delen av rapporten for att
utveckla och sikerstilla infrastrukturens roll for ett framgangsrikt Sverige.
Samhaillsbyggarna ser dock giarna att konceptet med kompetensrad far lov att
innefatta den fysiska infrastrukturen som helhet, inte bara Trafikverkets
ansvarsomrade, och bor omfatta bade privata och offentliga aktorer.

Sarskilt om digitalisering

I den kompetensutveckling som kravs for att lyfta arbetet med den fysiska
infrastrukturen behovs ett Annu storre och bredare atagande kring att anvanda
digitala verktyg fran alla aktorer engagerade i samhallsbyggandet. Statens roll som
huvudman for en stor del av infrastrukturen, bland annat genom Trafikverket, och
framforallt som lagstiftare och ansvarig for styrande regelverk behover sattas i fokus.
Alla aktorer vinner pa anvandandet av rationella, digitala processer bland annat for
att f fram tillstind for att bygga anliggningar och hus. Oppna geodata och
fastighetsdata behover bli tillgangliga. Den formella planprocessen och den juridiska
grunden for byggande behdver bli digital.

Digitalisering ar ett av de viktigaste omradena for att maximera nyttan av
investeringar i var gemensamma fysiska infrastruktur. Det av Trafikverket foreslagna
kompetensradet ar ett mycket bra bidrag for att fa ett genombrott i anvindningen av
digitala hjalpmedel och darmed antligen kunna pavisa en positiv effekt som visar pa
att vi far ut mer nytta av varje krona som gar till drift, reinvesteringar och nya
projekt.

Prognoser

Prognoserna for trafikutvecklingen ar behaftade med osidkerheter av olika slag, till
exempel framtida utvecklingen gillande befolkning, ekonomi och teknik. I underlaget
saknas ett mer genomgripande resonemang om att den nationella planen och de
regionala planerna skulle kunna innehélla faktorer som istillet styr efterfragan. Ett
sddant synsatt ligger mer i linje med inriktningen om att ta hand om det vi har i
forsta hand och fokusera pa att anvanda befintlig infrastruktur battre.

Den totala kapacitet vi har i det befintliga systemet behover kartlaggas och nyttjandet
optimeras genom information, olika former av incitament och formella regleringar.
Darefter kan en bedomning goras huruvida det finns efterfragan som utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv behover tillgodoses med ny infrastruktur.
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Klimatmalen

Rapporten innehaller mycket om hur utslappen fran trafiken ska minska men i
princip ingenting om hur klimatutslappen fran byggnation och underhéll av de
fysiska anldggningarna kan minska. Méanga klimat- och miljoaspekter avgors vid
investeringsbeslut, vid projektering och vid upphandling av byggentreprenorer. Det
ar darfor oerhort viktigt att ha med klimat- och miljokrav i alla beslutssteg och att de
regelverk som giller vid varje tillfille medger det.

Ovriga mal

Inriktningsforslaget ar ganska svagt nar det kommer till andra mal an klimatmalet.
Det géller t ex ovriga delar av Agenda 2030 och de jamstilldhetspolitiska mélen. De
senare ar sarskilt viktigt vid framtagande av beslutsunderlag och vid genomforandet.
Utifran fyrstegsprincipen kan dessa framst kopplas till dtgarder inom steg 1 och 2.
Dessutom finns det inslag av atgarder for att uppfylla dessa mal i rapporten om
kompetensutveckling. Den aspekten fortjanar att lyftas fram aven i detta underlag for
inriktningsbeslutet.

Innovation som bestallare

Innovationsarbetet inom samhallsbyggnadsomradet gar trogt. Som landets storsta
bestallare av arbeten med vér fysiska infrastruktur bor Trafikverket dven i detta
underlag lyfta fram bestillarrollen som verktyg for att driva pa innovation for att
snabbare och effektivare na malen.

I den nationella planen har regeringen ett tillfalle att lyfta fram och driva pa
innovation inom omradet. Detta bor pa vagen fram till beslut samordnas med 6vriga
huvudmén och strukturer inom hela den fysiska infrastrukturen. Aterigen kan dessa
aspekter vidareutvecklas utifran det som skrivs i underlagsrapporten om kompetens.
Kompetensen inom innovationsledning behover stiarkas och det finns ett behov av
innovationsstod inom Trafikverkets verksamhetsomraden, inte enbart kopplat till
Fol-verksamheten.

Varda det vi har

Samhallsbyggarna delar och vill ge stod at Trafikverkets uppfattning om att det ar
viktigast att vidmakthélla funktionen i den befintliga infrastrukturen. Innan atgird
beslutas bor den inverkan som underhallsarbetena har pa hela transportarbetet
kartlaggas och de metoder som tillampas for att minimera storningar beskrivas.
Exempel ar inverkan péa forseningar och mgjligheten till tyngre och langre fordon.
Konsekvenser for brukarna vid genomforandet av atgirder i befintliga anlaggningar,
sasom provisoriska 16sningar for passage eller justerade tidtabeller, behover belysas
och raknas in i den totala ekonomin. Information till berorda professionella aktorer
och allméanhet ar har av sarskild vikt. Dartill behovs i vart fall ett teoretiskt
resonemang om vilken befintlig infrastruktur som faktiskt ska vidmakthaéllas.

Harda prioriteringar kravs

Ekonomiska begransningar ar en tung faktor i planeringen. Den ekonomiska
planeringsramen ar ca 50 miljarder kronor per ar. Detta ar en ansenlig summa och
behover stillas i relation till den nytta den infrastruktur som Trafikverket ansvarar
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for genererar. Sveriges BNP uppgar till ca 5 000 miljarder och statsbudgeten ar ca
1 000 miljarder kronor per ar. Samhallsbyggarna saknar ett samhallsekonomiskt
resonemang om nivan pa 50 miljarder dr den mest effektiva. Aven om detta ligger
utanfor underlagsrapporten bor ett sidant resonemang foras senast infor att en ny
infrastrukturproposition laggs fram. Oavsett vilken nivd som anses optimal kravs
strikta prioriteringar, i synnerhet da det i inriktningsunderlaget konstateras att det
inte finns utrymme till nya satsningar inom de givna ramarna.

Lars Stromgren
vd Samhallsbyggarna
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