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Sjofartsverkets remissvar avseende 12020/02739 Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022
-2033 och 2022 - 2037, rapport 2020:186

Sjofartsverket har tagit del av Trafikverkets inriktningsunderlag, rapport
2020:186 och nedan foljer verkets synpunkter. Sjofartsverket har tidigare under
hosten 2020 bistatt med fakta och beddmningar till denna i enlighet med det
regeringsuppdrag' Trafikverket erholl den 26 juni 2020.

Sammanfattningsvis anser Sjofartsverket att sjofartens roll 1 det svenska
transportsystemet inte avspeglas proportionerligt i inriktningsunderlaget i
forhallande till det bidrag som transportslaget kan ge till de transportpolitiska
maélen och godstransportstrategin. For att nd klimat- och effektivitetsmal behover
avgorande satsningar pé inrikes sjofart goras, investeringar i nya isbrytare bor
finansieras genom nationell plan och Sjofartsverket ska ges mgjlighet att ta del av
underhéllsmedel frén planen for att 6ka konkurrensneutraliteten mellan
trafikslagen och overbrygga de strukturella hinder for ett effektivt transportsystem
som foreligger.

I Sjofartsverkets underlag? till Trafikverkets inriktningsunderlag presenterades en
rad forslag som syftade till att stirka sjofartens konkurrenskraft genom att bidra
till regeringens godstransportstrategi samt de transportpolitiska malen.
Grundanforandet 1 Sjofartsverkets underlag var att betona vikten av en storre
konkurrensneutralitet mellan de olika trafikslagen, jamfort med radande ldge.
Sjofarten behover battre forutséttningar for att kunna erbjuda ekonomiskt
fordelaktiga tjénster som 1 sin tur 6kar konkurrenskraften. Detta kan ske forst nér
den befintliga lediga kapaciteten som finns 1 sjotransportsystemet idag utnyttjas
effektivare vilket leder till att stordriftsfordelarna tas till vara och ddrmed priset
for en sjotransport minskar och blir konkurrenskraftigt. For att starta denna

! Naringsdepartementet skrivelse 12020/01827/TP
2 Sjofartsverket, 2020, Sjofart i inriktningsplaneringen 2022-2033/2037.
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process behover sjofart och hamnar minska bade kostnader och administration.
Diarmed krdvs dven tydliga satsningar och styrning for att férdela om kostnaderna
mellan transportslagen och underlitta overflyttning till sjofarten. Samtliga forslag
1 Sjofartsverkets underlag till Trafikverket dr av hog relevans for detta &ndamal,
dérav bildggs denna skrivelse med dnskan om fortsatt dialog kring forslagen.

Nationell plan for transportsystemet foreslis omfatta finansiering av investering
i fyra nya isbrytare

Sjofartsverket anser att nya isbrytare bor finansieras inom ramen for nationell
plan. Genom att finansiera nya isbrytare genom nationell plan (tidigare finansierat
genom sdrskilda anslag) likstélls behovet av infrastruktursatsningar mellan de
olika trafikslagen i hogre utstrackning.

I dagslédget finansieras isbrytningsverksamheten genom Sjofartsverkets uttag av
farledsavgifter som fordelas solidariskt pa samtliga fartyg som anloper Sverige.
Isbrytningen ar dock inget som gagnar sjéfarten langs hela kusten men &r av
avgorande betydelse for sjotrafiken pad Norrlandskusten och Vinern vintertid. En
vél fungerande isbrytning krivs ddrmed for att ge svensk basindustri nddvéndiga
forutsittningar for konkurrenskraft. En konsekvens av forsdmrad tillgénglighet,
till f61jd av en undermaélig isbrytarkapacitet, skulle vara att transportkdparna
sakrar sina leveranser genom att ga over till landtransporter i den man det &r
mojligt. Detta kommer sannolikt innebéra en systemadndring da transporterna
sannolikt dven 14ggs om under dvrig tid av dret. Vissa transporter dr dock inte
mdjliga att stdlla om till andra transportslag 4n sjofart och en forsdmrad
isbrytarkapacitet skulle fa mycket stora konsekvenser for svensk basindustri. En
utveckling med forsdmrad isbrytarkapacitet och 6kade trafikvolymer pd vig
kommer ddrmed innebéra kraftigt forsdmrad konkurrenskraft for néringslivet. I en
forldngning kan en séddan utveckling forsvara att mojliggora utvecklingskraft samt
att sikerstilla en langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgare och
néringsliv 1 hela landet. Isbrytningen kan ddrmed inte enbart anses vara en
regionalpolitisk insats d& svensk basindustri dr grunden till svensk export och
saledes av stor betydelse for svensk ekonomi, konkurrenskraft och dvrigt
néringsliv. Till detta kommer att isbrytning 4r en grundldggande funktion 1
totalforsvaret.

Utgiften for nya isbrytare dr av sidan magnitud att en finansiering via
sjofartsavgifterna skulle belasta handelssjofarten oerhort hirt. Enligt det
regeringsuppdrag Sjofartsverket lamnade in varen 2020 avseende fornyelse av
isbrytarflottan® skulle en sidan finansieringslsning kriva érliga avgiftshdjningar
om cirka 20 procent under de kommande 20 aren. Detta med utgéngspunkt i

3 Regeringsuppdrag - Fornyelse av isbrytarflottan, diarienummer 20-00464
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baséret 2020 och fradn en redan internationellt sett hog niva pa avgifterna for
sjofarten.

Designfasen dr pagaende och kommer innebéra att precisionen 1
totalkostnadskalkylen okar avsevért allteftersom kunskap dkar och vigval gors.
Sjofartsverket anser det mycket angeldget att regeringen tar stéllning till
investering och finansiering av nya isbrytare for att sakerstdlla mojligheten att
fullfélja nuvarande tidsplan och ddrmed starta upphandlingen av produktion
senast den 1 januari 2023. Det dr Sjofartsverkets uppfattning att en finansiering av
nya isbrytare genom nationell plan ger en mycket hog samhéllsekonomisk nytta
genom att sdkra goda villkor for hela landets nérings- och samhaéllsutveckling.

Sjofartsverket noterar vidare att en finansiering genom nationell plan sannolikt
kraver en fordndring av Férordning (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur. Sjofartsverket anser ddrmed att en sddan
forordningsindring bor ske skyndsamt for att mojliggora forslaget och ett beslut
fattas om finansiering snarast for att inte riskera stingning av farleder i
Bottenviken upp till 130 dagar om éret en hard vinter intraffar.

Att ett nytt anslag for drift och underhall av befintliga och nya isbrytare
skapas

I Sjofartsverkets underlag till Trafikverkets inriktningsunderlag lyftes forslaget
om ett nytt anslag for drift och underhéll av befintliga och nya isbrytare. I
inriktningsunderlaget konstaterar Trafikverket endast att Sjofartsverket foreslagit
att ett nytt anslag for isbrytardriften skapas. Sjofartsverket anser att regeringen
maste ge klarhet i grundprinciperna for den statliga finansieringen i syfte att
uppnd konkurrensneutralitet mellan trafikslagen. Darmed anser Sjofartsverket att
en mer balanserad fordelning mellan trafikslagen av medel for underhall bor
overvigas och sjofarten inom omradet isbrytning ddrmed far mdjlighet att ta del
av underhallsmedlen i planen. Detta likstéller trafikslagens forutséttningar att
trafikera under vinterforhallanden dér isbrytning ocksa bor likstillas med
vinterviighdllning. Aven inom detta omrade kriivs en forordningsindring.

Forslagen om digitalisering, strategiska hamnar, 6kade anslag, objekt i
innevarande plan samt forslaget om niringslivspott

Sjofartsverket konstaterar att Trafikverket har samsyn géllande forslagen rorande
pagaende investeringsprojekt, digitalisering, utpekande av strategiska hamnar
samt att objekt 1 nationell plan far fortsatt finansiering. Samtliga forslag som
Sjofartsverket lagt fram syftar till att fokusera statliga medel for att fraimja en
overflyttning som bidrar till maluppfyllelse enligt Godstransportstrategin.
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Sjofartsverket foreslar vidare att det statliga anslaget /:5 Ersdttning for viss kanal
och slussinfrastruktur inkluderas i nationell plan for transportsystemet och
utvidgas att omfatta alla kanaler och slussar i enlighet med Sj6fartsverkets tidigare
anslagsframstillan.

Den nu gillande nationella planen dr den forsta planen som inkluderar visentliga
investeringar 1 sjofart 4&ven om detta fortfarande bara motsvarar 0,8 % av planens
totala investeringar. Darmed togs ett steg mot en storre konkurrensneutralitet
mellan transportslagen och en 6kad hallbarhet i transportsystemet. I Trafikverkets
inriktningsunderlag 2022-2033 motsvarar detta cirka 1 % av de totala
investeringsmedlen men noll procent av underhéllsmedlen. Om planen stracker
sig till 2037 motsvarar satsningarna pa sjofart 0,8 %. Sjofartsverket ar kritiskt mot
detta och anser att i den kommande planen bor nésta steg tas for att stirka
sjofarten och darmed effektiviteten och héllbarheten i transportsystemet.
Mojligheten for den maritima infrastrukturen att ta del av underhéllsmedel 1
nationell plan, i likhet med landbaserade trafikslag, bor ges for att sékerstilla
forutsittningar for att frimja konkurrensneutralitet och ddrmed 6verflyttning till
sj0. Det faktum att sjofarten och framst transportkdparna far sta for stor del av
driftskostnaden, exempelvis isbrytning, trafikovervakning, 6ppning av kanal och
slussinfrastruktur, kostnad for lots och dessutom for hela hamnkostnaden gor det
idag svargorligt att {4 affarsmissigt lonsamma kalkyler som kan konkurrera med
lastbilstransporter.

Ur ett sdkerhetsperspektiv kan noteras att i Sverige omkommer omkring 50
trafikanter per ar i kollision med tung lastbil* jimfort med yrkessjofarten som
sdllar orsakar olyckor med dodlig utgang. Inom sj6farten finns det ett helt annat
sdkerhetssystem runt sjofart dn runt lastbil idag 1 form av framforallt lotsning,
sjotrafikovervakning och andra sikerhetssystem. Kostnaden for detta blir en
konkurrensnackdel for sjofarten. Andra nackdelar for sjofarten &r
omlastningskostnader samt krngligare administration pga. internationella
regelverk. En ndodvéndig forenkling och automatisering pagér for alla delar, dven
om ytterligare insatser behovs. Det kan d&ven ndmnas att i vissa fall finns dven en
konkurrensyta mot jarnvégstransporter diar behov finns att flytta over fran jarnvag
till sj0 for att ge plats at dverflyttning fran vig till jirnvag.

Analyser frdn VTI visar att 5-10 % av transporterna kan flyttas dver till sjofarten.
Det motsvarar tiotusentals lastbilstransporter som framforallt kan avlasta végar 1
nordlig eller sydlig riktning ldngs kusterna. Konsekvensen av att detta inte sker ar
att farleder och hamnar har en infrastruktur som inte nyttjas fullt ut och ddrmed
inte har ekonomiska mdjligheter att erbjuda service till konkurrenskraftiga

4 https://www.vti.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2020-05-27-dodsolyckor-med-tunga-fordon-i-
europa-minskar-langsamt
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prisnivaer. Det innebar da att kostnaden per anlop blir orimligt hog. En
overflyttning skulle innebéra stordriftsfordelar och skulle mojliggora 6kad
serviceniva vilket 1 sin tur skulle gynna nya affarer bade ekonomiskt och
tidsméssigt. Dessutom pédgar en digitalisering och héllbarhetssatsningar i svenska
hamnar och farleder som kommer att ge ytterligare fordelar till en sjéfart som
redan idag &r langsiktigt mer hallbar &n vigtransporter. Den svenska
kollektivtrafiken och godstrafiken pa jairnviag subventioneras kraftigt for att
utnyttja stordriftsfordelar och avlasta vignatet. Att genom styrmedel fordela
kostnaden jamnare mellan transportslagen ger ett effektivare utnyttjande av det
samlade transportsystemet.

Sjofartsverkets har dessutom ldmnat forslag géllande naringslivspott till sjofarten,
liknande den som finns for jirnvig och védg avseende t.ex. bérighetsforbattrande
atgdrder pa vigarna. Forslaget nimns inte i inriktningsunderlaget men
Sjofartsverket gor tolkningen att forslaget behandlas 1 kommande
atgardsplanering. Det ar rimligt att ndringslivet inom sjofarten far samma
mojlighet till padverkan och satsningar som inom &vriga transportslag givet den
stora potential och outnyttjade kapacitet som finns inom sjéfarten.

Sjofartsverkets allmiinna synpunkter pa inriktningsunderlaget

Sjofartsverkets remissvar avgrénsas till den del av inriktningsunderlaget som har
hogst relevans for sjofarten. Emellertid kan det konstateras att trafikslagen vég
och jarnvig dverviger oproportionerligt mycket, sarskilt i ljuset av hur beroende
svensk import och export ér av sjofart och den tydliga strategiska inriktning mot
att frimja overflyttning frin vig till jairnvdg och sjofart som regering och riksdag
givit uttryck for.

Sjofartens mojligheter och tillgdngliga kapacitet 1 alla led belyses inte 1 tillrdcklig
utstrdckning 1 inriktningsunderlaget. Sjofartsverket anser att styrmedel for att
stimulera transportkdpare att anvanda sjofart dar sé ar lampligt saknas i stor
utstrdckning, dven om styrmedel och dndrade forutséttningar lyfts for forsta
géngen i inriktningsunderlaget. Enligt regeringsuppdraget som ligger till grund for
inriktningsunderlaget ska steg 1- och steg 2 atgérder prioriteras och styrmedel &r
exempel pa en lamplig steg 1 atgard.

Sjotransportsystemet, inklusive farleder, hamnar och fartyg har ledig kapacitet
konstaterar Trafikverkets Kapacitetsutredning® som Sjdfartsverket har refererat till
tidigare. Sedan Kapacitetsutredningen rapporterades till regeringen 2012 har
investeringar i farleder och hamnar fortsatt for att klara de allt storre fartygen. Den
overflyttning till sjofart som pekas ut som dnskvird i regeringens godsstrategi

3 Bristanalys av transportsystemet fram till 2025 med tyngdpunkt pa kapacitet och eftektivitet. Trafikverket, 2012:102
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sker dock inte. Delvis ér detta pga. att sjofarten 1 stor utstrackning sjélva far
finansiera utveckling mot overflyttning genom avgifter for anlép och
hamninfrastruktur. Detta trots att hamnarna alltmer &r logistiknoder f6r samtliga
transportslag. Mot bakgrund av slutsatserna i Kapacitetsutredningen och de stora
mojligheter som var langa kust och utbyggda maritima infrastruktur erbjuder, ar
det rimligt att pa alla sétt arbeta for att 6ka utnyttjandet av den lediga kapaciteten.
Med fyrstegsprincipen 1 beaktande saknar Sjofartsverket darfor kraftfulla atgiarder
for att 6ka utnyttjandet av nimnd ledig kapacitet och ddrmed avlasta och begréinsa
kostnaderna for delar av det hart belastade landtransportnétet.

Som konkreta exempel pd effekterna av obalansen kan de visentliga satsningar pa
investering i slussar och kanaler som nu genomfors med medel frén nationell
transportplan. I hamnarna i Vénern och Miélaren finns stor ledig kapacitet. Aktorer
forsoker regelbundet etablera transportuppldgg men satsningarna realiseras sillan
pga. det formanliga erbjudande lastbilstransporten kan ge idag. Inlandssj6farten,
trots potential, minskar dock i omfattning framst pa grund av konkurrens fran
végtransporter. Den ogynnsamma konkurrensytan mellan sjofart och vég talar for
att inlandssjofarten bedoms fa svarigheter att konkurrera med lastbilstrafiken i
nagon storre omfattning nér investeringarna i nya slussar star klara om inte dven
vésentliga dndringar av styrmedel sker. Ett annat exempel ar lastbilstrafik langs
ost- och vistkusten som delvis har potential att ta sjovdgen och avlasta tungt
trafikerade végar. Slutligen finns en utmérkt majlighet till att avlasta trafiken i
Milardalen med sjotrafik mellan Nyndshamn och Visterds men dven hér krivs
ytterligare atgarder for att fa tillracklig 6verflyttning som ger stordrift, ldgre priser
och hallbarhet.

Inte heller belyses de mdjligheter som finns att stilla om sjofarten till en fossilfri
flotta och fossilfri hamnverksamhet tillrdckligt 1 inriktningsunderlaget. Detta
skulle leda till att sjéfarten som redan idag dr mycket nira nollvisionen inom
trafiksékerhet ocksa skulle kunna bli ett &nnu mer hallbart alternativ till
vigtransporter. Sjofartsverkets bonus-malussystem som finns inom ramen for
farledsavgiften ger idag incitament till redare som satsar pé héllbar teknik. For att
stirka effekten av detta system behdvs samordning med hamnarnas avgifter.
Sjofartsverket rekommenderar dirfor att detta som regel stills som motkrav vid
statligt stod till hamnar och vid investeringar i anslutande infrastruktur. Samtidigt
bor ett system utredas dir vig- och jarnvagstransporter till hamnar fér st for sin
relativa del av infrastruktur och miljobelastning 1 hamnar. Sj6fartsverket skulle
vidare kunna vara en foregangare pa omrédet fossilfrihet om uppskattningsvis 39
miljoner kronor medges i anslag riktat mot investeringar i klimatforbéttrande
teknik och byte till fossilfria brénslen.
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I var omvirld ser vi kraftfulla atgirder for att skapa incitament for ett mer
effektivt utnyttjande av hela transportsystemet med hjdlp av inlands- och
kustsjofarten dn vad Sverige gor idag. I ett land med 150 hamnar och
omlastningsplatser och en av Europas ldngsta kuster krdvs samordning och
samarbete fOr att ta vara pa potentialen, Nationell transportplan dr ett utmaérkt
verktyg for detta liksom Trafikverkets samordnare for inrikes sjofart.

For att Trafikverket i samrad med Luftfartsverket och Sjofartsverket ska ges
mojlighet att ta sitt ansvar for att alla transportslag ska belysas proportionerligt
bor mer tid och tydligare direktiv ges for detta i arbetet med inriktningsunderlaget
och nationell plan. I nuvarande inriktningsunderlag delges flertalet av
Sjofartsverkets inspel passivt utan stéllningstagande och med avsaknad av
helhetsanalys vilket inte dr rimligt utifran att arbetet syftar till att samlat skapa ett
effektivt och hallbart transportsystem for Sverige. Sjofartsverket har varken
uppdrag eller resurser att genomfora de transportslagsdvergripande analyser som
behover tas fram. Tiden for Trafikverkets uppdrag har heller inte medgivit samrad
1 ndgon ndmnvird utstrickning, &ven om samarbetsklimatet dr mycket gott, vilket
vore rimligt d& Trafikverkets styrelse forvéntas ta stéllning till planeringen av
samtliga transportslag.

I handldggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektor Katarina
Norén, har ingatt enhetschef Johan Wahlstrom, strateg Anders Westerlund, strateg
Martina Olgemar samt infrastrukturdirektor tillika foredragande Joel Smith.
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