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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022—2033 och 2022—2037

Svensk Cykling tackar for mojligheten att fa ge synpunkter pa detta inriktningsunderlag och vill
anfora foljande:

Sammanfattning

1.

2.

Trafikverket prioriterar inte klimatmalet.
Trafikverket prioriterar inte malet om ett mer trafikeffektivt samhalle.
Trafikverket prioriterar inte malet for aktivt resande.

Trafikverket prioriterar inte cyklingen nér resurserna ska fordelas. Svensk Cykling foreslar
att minst 10 procent av de statliga medlem i nationell plan 6ronmaérks for
cykelinvesteringar.

Det saknas ett mal for 6kat cyklande. Ett mojligt mal skulle kunna uttryckas 10-20-30.
Andelen resor under 10 km ska till 20 procent utgoras av cykling senast 2030.

Det saknas tydliga direktiv for Trafikverkets arbete med fyrstegsprincipen. Trafikverket
ska ges tydliga direktiv att initiera, medverka och finansiera steg 1-och steg 2-atgarder.

Det saknas tydliga direktiv om att andra vag- och anlaggningslagarna. Regeringen bor
foresla fordndringar i vaglagen och anlaggningslagen sa att cykelvdgar kan byggas dar de
gor bast nytta.
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Svensk Cykling vidareutvecklar synpunkter ovan:

Trafikverket prioriterar inte klimatmalet

Klimatmalet ar prioriterat hansynsmal. | rapporten har Trafikverket stor tilltro till att en 6kad andel
elbilar i kombination med att byta till biobrdnslen for férbranningsmotordrivna personbilar och
att lastbilarna ska klara klimatmalen till 2030 respektive 2045. Atgarder inom transporteffektivt
samhalle tonas ned motiverat med att det tar tid och medfoér minskad tillgdnglighet utanfor de
storre tatortskarnorna.

De samhéllsekonomiska berdkningarna som bygger pa avvagning mellan nyttor och kostnader bor
inte vara relevanta for aktiviteter som Overskrider de ramar som hansynsmalet satter upp.
Granserna for miljo och halsa skulle da inte betraktas som forhandlingsbara och kostnader mojliga
att kompensera med nyttor inom andra omraden. Inom de ramar som hansynsmalet sater upp
skulle ddremot samhallsekonomiska avvagningar fortfarande var relevanta.

Trafikverket prioriterar inte malet om ett mer Trafikeffektivt samhalle, med minskad biltrafik
och 6kad cykling.

En utmaning som lyfts fram &r den forvantade urbanisering dvs att manga fler och en storre andel
av befolkningen bor i tatorter. Denna utmaning dr pa samma gang en stor mojlighet for fler att
uppnar god tillganglighet med cykel. Eftersom denna potential inte undersokts av Trafikverket
ingd den inte heller i planeringen vilket ar olyckligt.

En annan angransande utmaning ar att landsbygd tros blir mer bilberoende i framtiden. Har finns
en viktig roll for Trafikverket att bygga ut de regionala cykelbanorna for att minska bilberoende
och ge landsbygdsborna fler alternativ, i synnerhet de yngre och grupper utan kérkort. Att cykla
till regional kollektivtrafik pa en statlig cykelbana &r ett billigt satt att 6ka tillgdngligheten och 6ka
kollektivtrafikens upptagningsomrade. Ser man bara cykling eller elcykling ensamt blir potentialen
mindre men dnda stor eftersom en elcykel i 25 km/ ger en stor réckvidd och att manga orter ligger
inom 20 km fran varandra vilket &r ett matt i Trafikverkets ”Kageson modellen”?.

Idag ar manga regionala vagar i det ndrmaste omojliga att cykla pa eftersom de ar
motesseparerade och utan vagren och saknar parallell cykelvag.

Trafikverket prioriterar inte att nd mdlet for aktivt resande

Trafikverket skriver att det mesta av det aktiva resande sker framforallt pa ickestatlig infrastruktur
men att statlig infrastruktur har beréringspunkter och betydelse for det aktiva resandet. Det ar en
beskrivning av nuldget men inte en beskrivning av potentialen. Malet &r formulerat som en
sammanslagning av kollektivtrafik, gang och cykel, men den storsta delen av trafikarbetet ar
kollektivtrafik varav Stockholms lokaltrafik ar den absolut storst delen.

Genom att det saknas ett eget mal for cykeltrafik som ar det trafikslag som har storst baring pa de
nationella folkhdlsomalen om 6kad fysisk aktivitet blir cykeltrafikens stora betydelse osynliggjord
bland trafikarbetet med tunnelbana och buss.

I Kdgeson och Vigverket 2007
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Potentialstudier i regionerna (Sérmland, Skane, Stockholm VGR mfl) visar dock att en betydande
potential for cykelresande och tillganglighet finns pa statlig vdg om det byggdes separerad
cykelinfrastruktur istéllet for otrygg cykling i blandtrafik med bilar i 70-90 km/h. Malet for aktivt
resande ar ett andelsmal som kan paverkas, framfér allt genom att trafikarbetet for bil minskar
och cykel dkar.

Trafikverket prioriterar inte cyklingen nar resurserna ska fordelas

Svensk Cykling foreslar att minst 10 procent av de statliga medlem i nationell plan 6ronmarks for
cykelinvesteringar. Vidare foreslas att stadsmiljoavtalet utvecklas sa att pengarna l6per 6ver fler
ar och successivt utokas. Vi vill ocksa se lattade och/eller forandrade krav pa motprestation,
framforallt nar det géller cykelsatsningar.

Idag staller manga regioner krav pa medfinansiering fran kommunerna nar Trafikverket ska bygga
statlig cykelvag. Motsvarande krav finns inte om det ar en korbana. Detta krav pa att kommunerna
ska betala just statlig cykelinfrastruktur riskerar att hamma utbygganden av det regionala
cykelndtet. Denna planeringstradition bor brytas. Medfinansieringen &r ocksa tveksam eftersom
det ger olika férutsattningar for manniskor i olika kommuner med i 6vrigt samma férutsattningar
att cykla sdkert.

Trafikverket bedomer att malet om 25% trafikarbetet med G-C-KOLL till 2025 inte nas. For att na
malet behdvs mer trimnings- och miljoatgarder och stadsmiljoavtal samt vidmakthallande och
namngivna investeringar. Det behdvas ett 6ronmarkt bidrag till just cykling for att sdkerstélla att
den 6nskade utvecklingen uppnas pa samma satt som den miljard som avsattes i nationell plan for
motesfrivdg i regionplaner i forra planeringsperioden. En annan forutsattning ar att alla
namngivna investeringar innehalla en separerad cykelvag for att malet ska nas.

Det saknas ett mal for 6kat cyklande.

En grundbult for att uppna ett dkat cyklande ar att det beslutas om ett nationellt mal fér hur
mycket cyklandet i Sverige ska 6ka. Utan en sadan tydlig markering kommer fragan aldrig att fa
den prioritering den behover. Detta underlag fran Trafikverket ar ett alltfor tydligt bevis pa detta
faktum. Svensk Cykling menar att det inte behovs alltfor djuplodande matematiska eller andra
analyser for att ta fram ett sddant mal. Detta &r ett politiskt stdllningstagande. Ett mojligt mal
skulle kunna uttryckas 10-20-30. Andelen resor under 10 km ska till 20 procent utgéras av cykling
senast 2030.

Det saknas tydliga direktiv for Trafikverkets arbete med fyrstegsprincipen.

| frdgan om steg 1- och 2- atgérder enligt fyrstegsprincipen och deras finansiering i plan efterfragar
Trafikverket ett tydligt uppdrag. Att inte arbeta mer systematiskt med steg 1- och steg 2-atgarder
forsvarar arbetet med att na klimatmalen och 6vriga hallbarhetsmal samtidigt som det gor arbetet
med tillganglighet dyrare.

Svensk Cykling anser att Trafikverket ska ges tydliga direktiv s att de uppmanas att initiera,
medverka och finansiera steg 1- och steg 2-atgarder, det vill sdga atgarder for att paverka
transportvalet och optimera transportsystemen. For att astadkomma det maste Trafikverkets
uppdrag och direktiv foérandras. Regeringen maste ocksa avsatta medel fér detta arbete.
Trafikverkets bristande mandat har lyfts till regeringen ett flertal ganger men utan skarpa direktiv.
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Trafikverket skriver att manga regioner vill mojliggora statlig finansiering fran bade nationella
planen och lansplanerna for steg 1 och steg 2-atgarder. Trafikverket anser dock att det "inte ar
moijligt enligt gallande tolkning av styrande férordningar”. Samtidigt haller Trafikverket med om
att det finns manga steg 1- och 2-atgarder “som pa ett kostnadseffektivt satt kan I6sa brister” samt
att man ”ser positivt pa en fortsatt utveckling av tydliga regeringsuppdrag i syfte att kunna
genomfora effektiva steg 1- och steg 2-atgarder med statlig finansiering”. Vi tolkar detta som att
Trafikverket staller sig positiva till att fa ett férandrat uppdrag och nya direkt om att arbeta med
steg 1- och 2 atgarder.

Det saknas tydliga direktiv om att dandra vag- och anldggningslagarna.

Att halla kvar vid gamla interna Trafikverks-tolkningar av vaglagen hammar utvecklingen av
attraktiva cykelvagar som bidrar till malet om hallbar tillgédnglighet. Att konsekvent dra cykelvégar
nara vagar gor att cyklisterna exponeras for mer luftféroreningar an en friare dragning som utgar
fran landskapet och cyklisternas preferenser.

Svensk Cykling anser att det ar av yttersta vikt att vaglagen och anldggningslagen dndras sa att
cykelvagar kan byggas dar de gor bast nytta. Idag satter vaglagen och anlaggningslagen kappar i
hjulet for statligt finansierade cykelvagar. Lagarna innebér dels att cykelbanor alltid maste byggas
intill en vag och inte far vara fristdende, dels att Trafikverket inte far anldagga eller dga cykelbanor
utmed enskilda vagar, som utgdr den storsta delen av Sveriges vagnat.

Véaglagen kraver idag att det ska finnas ett funktionellt samband mellan cykelvdgar och en allman
vag. Cykelvagen maste med andra ord ligga sa nara den allmanna vagen att den kan ségas avlasta
den. Lagen kraver dven att samtliga trafikslag ska kunna ta sig fram pa alla allménna vagar.

Anlaggningslagen sager att Trafikverket inte far anlagga eller dga enskilda vagar, och inte heller
anlagga fristaende cykelvagar i anslutning till befintliga enskilda vagar. Eftersom enskilda vagar
utgor den storsta delen av Sveriges vagnat skapar det stora begransningar.

Lagarna ar omoderna och tar inte hansyn till cykelns sarskilda mojligheter och behov som ett eget
transportslag. En modern lagstiftning ar ett maste for att skapa hallbara transportsystem. En
lagandring skulle skapa mojligheter att arbeta transportslagsévergripande pa ett effektivare satt.

Mal for transportsystemet

Regeringens uppdrag till Trafikverket var att ta fram en plan for “hallbar tillganglighet” dar
tillganglighetsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen fér hédnsynsmalet med dess olika
preciseringar. Detta ar ett nytt satt att tanka kring de transportpolitiska malen som kommer fran
SOFT gruppen bestaende av Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten. Det har ocksa
beskrivits i regeringens budget och Transportplanering 2.0 fran Trafikverket.
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Denna malformulering paverkar ocksa hur man ska lagga upp atgarderna for att na klimatmalen
och de andra hdansynsmalen. Om atgarderna for att nd malen bedoms utifran det av regeringen
uttalad malforhallandet, kommer cykeltrafiken fa en storre betydelse ensamt och i kombination
med bland annat kollektivtrafik. Denna grundldaggande ansats har Trafikverket inte lyckat
inkludera in i sitt forslag som istédllet utgar fran samhéllsekonomiska bedémningar av enskilda
atgarder.

Otydlig satsning pa cykelinfrastruktur

Inriktningen innehaller flera bra skrivningar om cykling bland annat i hur cykling hanteras i
planeringsprocessen. Den viktigaste atgarden for 6kad cykling dr dock att det finns trygg, sdker
och bekvam infrastruktur sa att manniskor i alla aldrar kan cykla. Cykelatgarder finns potentiellt
under flera poster i inriktningen: Stadsmiljéavtal, Lansplaner, trimningsatgarder och namngivna
objekt. | de flesta fallen finns cykling med som en atgard bland manga och det saknas ett anslag
som tydligt ar for just cykling.

Det saknas dessutom underlag for vilken potential och nytta som finns for cykling utmed statlig
nationell vag. Manga regioner har tagit fram en regional cykelplan for de statliga regionala vagarna
men det saknas motsvarande analys av det nationella vagnatet vilket avspeglar sig i att cykel
saknas i de utpekade bristanalyserna. Har skulle Trafikverket behdva ta fram en nationell
potentialstudie for cykel. Det skulle ge battre underlag for sina scenarier om den roll cykeltrafik
kan spela i omstallningen till fossilfritt resande 2045.

Mal och utmaningar

Bland de centrala utmaningarna som Trafikverket raknar upp saknas folkhdlsa som vanligtvis
réknas som en stor global utmaning eftersom sa manga manniskor berérs och att vard, lidande
och dod ar sa stora kostnader for samhallet.

Halsa ar en viktig del av det transportpolitiska hansynsmalet och Agenda 2030.

Trafiksystemet har stor paverkan pa folkhalsan inte minst genom att sa mycket tid for forflyttning
gors med passiva transportmedel som bil. Dagens transportsystem gor det svart for manga att
vara fysiskt aktiva i samband med forflyttning vilket minskar den fysiska aktiviteten i Sverige pa ett
markbart satt och okar stillasittandet och de sjukdomskostnader som kommer av det. Halsan
paverkas ocksa av motortrafikens utslapp av avgaser som forsamrar lungfunktionen hos barn och
vuxna och gor att manga dor i fortid. Att bara ange sdkerhet som hélsorelaterad utmaning ar att
forminska trafiksystemets stora paverkan pa folkhélsan.
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MER AN EN TREDJEDEL AV BEFOLKNINGEN I
ARBETSFORALDER UPPNAR INTE MINIMINIVAERNA
AV FYSISK AKTIVITET OM 150 MINUTER.

/WHO FACTSHEET FOR SVERIGE.

NAR DESSA MINUTER ANVANDS FOR TRANSPORT AR
DEN SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADEN NEGATIV.
DENNA MOJLIGHET UTNYTTJAS FOR LITE.

Samtidigt ar potentialen stor for fler halsobeframjande cykelresor eftersom en sa stor del av
bilresorna ar korta och inom cykelavstand fér 6kad cykling ensamt och i kombination med
kollektivtrafiken. Potentialstudier i flera regioner visar pa stor potential om infrastrukturen var
sakrare och tryggare och genare.2

Ett fossilfritt transportsystem

Transportsystemet har en stor paverkan pa utslapp av klimatpaverkande gaser i Sverige.
Vagtrafiken star for 93 % av fossilutslappen fran inrikes transporter. Trafikverket skriver att det ar
en stor utmaning att minska utslappen med 70 procent fran 2010 till 2030, dvs malet ska klaras pa
mindre dn 10 ar.

En sadan stor forandring ar inte marginell och inte nagot som hanteras genom att skruva pa vissa
parametrar i systemet. For att klara utmaningen kravs ett systemskifte bade i teknik och brénsle
man framforallt i planering och policy och styrmedel for ett energieffektivare samhalle. | synnerhet
om malet om netto noll ska nas till 2045. | den systemomviélvande omstéllningen behover alla
positiva atgarder analyseras var for sig men framforallt tillsammans i atgardspaket for att hitta
synergieffekter och malkonflikter. | ett sddant paket har cykeln och elcykeln som hallbara lokala
och regionala fordon en viktig roll tillsammans med andra I6sningar dven om cykeln sjalv kan sta
for hela klimatosningen. Det fungera inte att hantera ett systemskifte med en atgard utan det
kravs flera atgarder tillsammans i paket.

Vigen till ett séikert system

Ytterligare en utmaning ar trafiksdkerhet som i hégsta grad beror cykling eftersom cyklister utgor
en stor del av de svart skadade trafikanterna och att flera personer doér varje ar nar de cyklar.
Arbete med trafiksdkerhet har kallats Nollvisionen och malet ar att skapa ett sdkert system. Det
innebar enligt inriktningen att Trafikverket arbetar proaktivt med att atgiarda kanda
sakerhetsbrister.

2 Kriit HK, Williams JS, Lindholm L, Forsberg B, Sommar J. Health economic assessment of a scenario to
promote bicycling as active transport in Stockholm, Sweden. BMJ Open 2019
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For att cykeltrafiken ska bli sdker och trygg krévs fler och mer riktade atgarder mot de oskyddade
trafikanterna som inte haft samma positiva utveckling och inte varit féremal fér samma satsningar
fran Trafikverket.

Manga dodsfall bland cyklister sker i blandtrafik pa statlig vag och eftersom ganska fa cyklar pa
vagar med hoga hastigheter antyder det att risken ar stor vilket dven Folksam kommer fram till i
sin djupstudie av dédsolyckor pa statlig vag.3

Nollvisionen maste inkludera cyklister

Inriktningen skriver inget om Nollvisionsindikatorn om andel hastighetssakrade passager eller
separering av cykel och gangtrafik och att det finns en malkonflikt i att bygga motesseparerade
vagar men inte erbjuda cyklisterna en parallell cykelvag. Det leder till en 6kad trafikosdakerhet
eftersom motesfria vagar saknar vagren dar cyklisten kan bli omkoérda med en sdkerhetsmarginal
pa minst 1,5 meter.

Arbete med rdtt hastighet madste ta hdnsyn till cyklister

Om tillgdngligheten ska vara hallbar behoéver den ocksa vara sdker vilket for Trafikverkets
nationella och regionala vagar innebar en anpassning av hastigheten till oskyddades
forutsattningar for att tala krockvald. Alternativet ar att erbjuda parallella cykelvdgar av god
kvalitet med séker utformning och god drift. Idag finns stora sdkerhetsbrister. Det finns endast ca
3900 km cykelvdag men ca 100 000 km statlig vag indikerar att omkring 95 % av Trafikverkets vagar
medfor cykling i blandtrafik. Bashastigheten ar 70 km/h och manga végar har hogre hastighet
vilket gor att det finns ett stort arbete med att gora Trafikverkets vagar sakra.

P& manga vagar cyklar inte sarskilt manga idag vilket kan forklaras dels av att det ar otryggt att
cykla dar med de hoga hastigheterna dels av att det finns fa malpunkter. Eftersom det saknas en
nationell cykelpotential-studie eller annat underlag gar det inte att avgora vilken faktor som ar
viktigast. Hur som helst minskar tillgdngligheten néar befintliga vagar inte kan anvéndas pa grund
av hoga bilhastigheter.

Ett stort problem som Trafikverket identifierat ar att mer an halften av trafikarbetet utfors éver
gallande hastighetsgrans. Har borde regeringen tillsammans med EU besluta om att gora
intelligent system for hastighetsanpassning (ISA) goras obligatoriskt i nya bilar och krav stallas for
eftermontering. Med sankta hastigheter finns dven en betydande klimateffekt som ej berdknats
eller uppskattats.

Fartkameror (ATK) kan ocksa bidra till att fler haller hastighetsgransen och ge en klimatbesparing.
De hoga hastigheterna och att sa lite gors for att minska problemet gor att cyklister skadad och
dodas och att manga skrams bort fran de allmanna végarna Inféra en sanktionsavgift for vissa
hastighetsdvertradelser och att fordonsadgaren blir ansvarig ar ett bra foérslag. Bra om strack-ATK
kan inforas i hogre utstrackning i avvaktan pa krav pa ISA i bilarna.

Trafikverkets stod till forslaget om en sankt bashastighet i tattbebyggt omrade ar bra men ett
skarpt stallningstagande for 30 km/h hade varit tydligare. Stockholmsdeklarationens slutsatser ar
val i linje med Nollvisionen och de transportpolitiska malen. For vagar dar cyklister ar separerade

3 Folksam 2018 https://www.folksam.se/media/analys-av-dodsolyckor-med-cyklister-2018_tecm5-37450.pdf
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fran motortrafiken kan skyltad hastighet alltid héjas genom en lokal trafikféreskrift (LTF). En
bashastighet pa 30 km/h skulle bidra till att 6ka cyklingen och dven bidra positivt till de andra
transportpolitiska malen

Tillgdnglighet i hela landet

Underlaget missar mojligheten att cykla pa landsbygd for barn och personer utan kérkort eller bil.
Elcykeln ritar om geografin och gor att langre och backiga avstand blir acceptabla for fler att cykla.
For att utnyttja denna nya potential av hallbar mobilitet behover fler regionala cykelvdgar byggas
och planeringsprocessen daven omfatta fler typer av cykling an arbetspendling t.ex. fritidsresor,
skolresor mm samt att cykling till busshallplatser behéver tas med.

En inventering av potentialen for cykling utmed Trafikverket stomvagar behoéver goras for att ge
mer solida underlag for beslut om cykelinfrastruktur.

Cykeln har ocksa potential att 6verbrygga tillgdnglighetsproblem for lokalt och regionalt resande i
kombination med kollektivtrafik. Denna kombination saknas i resonemanget.

Konkurrenskraftiga godstransporter

En viktig del av en multimodal 16sning ar godsets sista kilometrarna in i stadsmiljo som ofta ar
dyrast, bidrar mest till trangsel och har storst miljo och trafiksdkerhetspaverkan. En 16sning for
”last mile” som inte tas upp ar en storskalig 6verflyttning till lastcyklar och mindre elfordon via
omlastningshubbar i utkanten av stader dar gods lastas om. En prototyp finns i Géteborg och
Nordstan.

Trafiklagstiftning anpassad till cykeltrafik

Trafiklagstiftningen bor andras sa att det blir mojligt att utforma trafikregleringar speciellt
anpassade till for cykeltrafik. Tex tillaten hoégersviang mot rott, cykling mot enkelriktat samt
tydligare vajningsregler vid Overfart over vag. Dessa ar bra forslag till att modernisera
trafiklagstiftningen som regeringen bor genomfora.

BK4 vigndtet madste ha separerad cykelinfrastruktur

For cykeltrafiken kommer riskerna och otryggheten att 6ka genom bland annat vinddraget fran de
stora lastbilstagen som kor om pa néra avstand. Ett minsta krav ar att det vagnat som upplats for
HCT transporter ska erbjuda en separerad parallell cykelvdg sa att cyklisternas hallbara
tillganglighets inte férsdmras ytterligare.

Autobroms bra for trafiksékerheten

Bra forslag om autobroms och andra kollisionsundvikande system for fler fordonstyper. Den
foreslagna strategin att forlita sig pa frivillighet och Euro-NCAP mérkning for att paverka dgare och
inkdpare av tunga fordon kdnns dock lite verklighetsfraimmande. Transportmarknaden ar
konkurrensutsatt vilket gor att sannolikheten ar lag att akerier och andra transportorer frivilligt
valjer dyrare sdkerhetsteknik. Hittills har bara styrsignaler genom lagstiftning fungerat for
branschen. Att trafiksdkerhetskraven pa tunga fordon okar &r bra och utformningen av hytterna
och direkt sikt fran forarhytten ar viktiga lagkrav som borde tillféras. Sadana krav finns bland annat
i London.

Svensk Cykling, www.svenskcykling.se, www.facebook.com/cykelnationsverige @svenskcykling (Twitter)
Box 22307, 104 22 Stockholm, Besok: Fleminggatan 7, Tel. 08 508 938 18



http://www.svenskcykling.se/
http://www.facebook.com/cykelnationsverige

SVENSK
CYKLING

Trafiksdkerhet 2+1 vdgar

De flesta som omkommer gor det pa Trafikverkets regionala vagar. Dessvarre handlar manga
trafiksdkerhetsatgarder om motesseparering dar sakerhet och trygghet for cykeltrafiken minskar
nar vagrenarna tas bort. | manga fall byggs inte heller parallell cykelvdg. Den parallella cykelvdagen
bor inga i kalkylerna for motessepareringen och inte ses som nagot separat projekt som gar att
bryta ut och skippa eller senarelagga.

En minskning av hallbar tillgdnglighet for cykel ska inte motiveras av trafiksakerhet for
motortrafiken. Risken per km for en cyklist att bli dodad ar storst pa statlig vag dar hastigheten &r
hogst och separeringen samst, se Folksam 2018. Trafikverket behover darfor sla fast att nagon
form av separering av cykeltrafiken alltid ska inga vid anldaggning av motesseparerade vagar. Att
Oka faran for en trafikantgrupp for att goéra det battre for an annan ar inte forenligt med
Nollvisionen.

Atgédrda géng och cykelpassager

Barns sjalvstandiga och sakra mobilitet till skolan tas ocksa upp i underlaget. Trafikverket foreslar
att identifierade passager ska atgardas. Det ar bra men att bara atgérda vissa ar en otillracklig
strategi eftersom barn och vuxna dven cyklar till fritidsaktiviteter, for att traffa vanner, for inkop,
utflykter osv. Slutsatsen borde vara att alla passager behover hastighetssakras vilket skulle vara i
linje med en forlatande trafikmiljé i Nollvisionen. Forslaget att utveckla VGU for att ta fram fler
mojliga former av hastighetssakring av passager ar bra men borde kompletteras med forenklingar
av planskilda I6sningar som standardiserade och billiga trabroar.

Se dver utformningskraven

Trafikverket bor se over utformningskraven fér cykelbanor. Redan idag sker en stor del av
olyckorna med cykel pa grund av bristande utformning och drift. Bristerna pa statligt vagnat bor
ocksa inventeras och en plan tas fram for att atgarda trafiksdkerhets och komfortbristerna i
Trafikverkets anlaggning. En undersokning bor goras av var det saknas parallella cykelvagar utmed
stomvagnatet utifran liknande metoder som anvants fér de regionala cykelplanerna.

Ta bort krav pd kommunal medfinansiering av statlig cykelvig

Idag staller manga regioner krav pa medfinansiering fran kommunerna nar Trafikverket ska bygga
statlig cykelvag. Motsvarande krav finns inte om det ar en kérbana. Detta krav pa att kommunerna
ska betala just statlig cykelinfrastruktur riskerar att hamma utbygganden av det regionala
cykelndtet och stimulera motortrafikinvesteringar pa regional niva. Denna planeringstradition bor
brytas. Medfinansieringen ar ocksa tveksam eftersom det ger olika forutsattningar fér manniskor
i olika kommuner med i 6vrigt samma forutsattningar att cykla sakert.

Vad dr samhallsekonomisk kostnad?
Den helt 6verviagande delen av transportsektorns klimatutslapp kommer fran vagtrafiken.
Vagtrafikens klimatutslapp kan minskas pa tre satt:

e genom elektrifierade och effektivare fordon

e genom att ersatta fossila drivmedel med biodrivmedel och el

e genom att minska det fossildrivna trafikarbetet.
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Trafikverket skriver att var och en av dessa faktorer ar forenad med en samhallsekonomisk
kostnad, som ar summan av samtliga samhallsnyttor och samhallskostnader, inklusive alla
relevanta hallbarhetsdimensioner och hallbarhetsrestriktioner.

Detta ar ett nagot markligt antagande som bygger pa en idé om att vi har en optimal situation idag
och alla forandringar da ar till det samre. Det &r ju inte sant eftersom en 6verflyttning av en bilresa
till en cykelresa med samma tidsatgang och som ger minskade utsldapp och okad fysisk aktivitet
mycket val kan vara utan kostnad.

Exempel om cykling

Exempel om cykling beskrivs i en underlagsrapport men hanvisar inte till nagra kallor utan bygger
framforallt pa 16sa antaganden om storleksforhallandet idag mellan cykling och bilresande dar
bilresandet storlek betraktas som nagot av en naturlag. Cykling kan inte ersatta allt bilresande,
men det bilresande det kan ersatta ar l6nsamt eftersom det ger nyttor for till exempel folkhalsan.
Med en s3 stor systemfériandrande utmaning som att minska inrikestransporternas
fossilgasutslapp med 70 % till 2030 sa har vi inte rad att rata nagra lonsamma forslag med
hanvisning att de inte |6ser hela problemet.

Antagandet om att 6kat cyklande idag inte sker pa bekostnad av minskat bilresande och darfor
inte kommer gora sa i framtiden ar tveksamt eftersom cykeltrafiken framforallt hammas av dalig
infrastruktur. Potentialstudier fran flera regioner indikerar att ett stort antal resor kan 6verflyttas.
Mindre studier av elcyklister visar ocksa att manga har minskat sitt bilresande tack vare elcykeln.

Trafikens framtida utveckling

Gang och cykeltrafik redovisas i prognosen sammantaget vilket ger en svaghet i prognosen
eftersom de tva fardsatten har olika rackvidd och hastighet och reagerar olika pa olika
samhallsutvecklingar. De tva fardsatten kan ocksa tankas utvecklas at olika hall dar den ena 6kar
och den andra minskar vilket da gér prognosen till ett daligt verktyg for planering. Gang och cykel
bor sarredovisas i enlighet med den nationella cykelstrategin som slog fast att cykeltrafik ska
betraktas som ett eget fardsatt. Denna brist behdver atgardas innan en siffra pa prognostiserad
trafikutveckling slas fast for gang och cykeltrafik ihop.

Prognosen i 6vrigt antar att korta resor 6kar mer dn langvédga resor men att korta resor som
cykelresor 6kar mindre och far en minskad andel av trafikarbete tvirtemot malen om o6kat
aktivmobilitet till 2025. Med sa skakig grund kanske inte siffror ska redovisas utan istéllet
riktningar och resonemang om riktningens storlek. Siffrorna ger en falsk kadnsla av precision som i
detta fall helt saknas.

Trafikarbetet forvantas 6ka 2 procent till foljd av forbattringar av vagnatet. Samtidigt kan man
tdnka sig att ett liknande och storre effektsamband finns fér cykeltrafik dar efterfragan for
regionala cykelresor ar nedtryckt till foljd av att hastigheterna i blandtrafik tillats vara sa hoga att
det skapar en otrygghet for potentiella cykeltrafikanter.

Att stilla om trafiksystemet till klimatkraven ar inte en forédndring pa marginalen utan ar en
systemforandring vilket antagligen ocksa ger systemforandringar som Trafikverkets modeller inte
kan hantera. Att hantera en sa stor fordandring som stora férédndringar pa marginalen riskerar ge
stora fel eftersom modellen inte dr anpassad for den typ av analys.
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Varda det vi har

Pa sidan 78 namns att Trafikverket har 3900 km gang och cykelvdg. Standarden pa denna
infrastruktur ndmns inte uttryckligt men det bor inventeras av Trafikverket och om behov finns
atgardas eftersom just daligt underhallen eller utformad cykelbana &r en av huvudorsakerna till
singelolyckor med cyklister.

Vinterdrift ar en viktig del av basunderhallet som beskrivs pa sidan 79 och dar finns en stor
forbattringspotential for statliga cykelvdgar genom att pa langt fler strackor anvénda
sopsaltningsmetoden for vinterdrift. Det ger battre framkomlighet och hogre sdkerhet men kraver
att en normalbredd pa cykelbanan om minst 2,5 meter.

Cykelinfrastrukturen har ett stort generellt behov av underhall men det redovisas inte i rapporten
men en inventering av Sweco av de regionala cykelvagarna i Stockholm visade att 1 % holl en klass
i enlighet med Trafikverkets utformningsriktlinjer Vagar och gators utformning, VGU.
Inventeringen gjordes i samband med att en ny regional cykelplan togs fram.

Var finns cykelatgarderna?

Cykelsatsningar i planen aterfinns framfoérallt i stadsmiljdavtalen déar en stor del av medlen gar till
cykelatgarder i stader. | lansplanerna finns ocksa en hel del cykelobjekt dven om det varierar
mellan regionerna och omfattningen inte ar i ndrheten av behovet. Cykelsatsningar kan dven inga
som en del i trimnings- och miljéatgarder samt namngivna satsningar men det finns ingen garanti
for att det alltid blir battre for cyklisterna eftersom typen av cykelinfrastruktur eller blandtrafik i
varje projekt. | planforslaget for forra planperioden 2018—2029 fanns tva nationella namngivna
cykelobjekt som sedan stréks i slutversionen.

Trimnings- och miljoatgarder

Okad sadker cykling ar ett utpekat &tgirdsomrdde men det saknas indikationer bade i
huvudrapporten och i underlagsrapporten pa hur mycket pengar som avsatts for de olika
omradena. Det redovisas bara aggregerat i tabell 27. En forklaring till att siffror saknas kan vara
att det saknas en bristkartlaggning for nationella cykelvagar. En bristkartlaggning behover
genomforas infor det fortsatta arbetet.

Resurserna till trimnings och miljéatgarderna boér vara fasta och inte varierar med storlek pa
medelsram eftersom de bidrar till att l16sa situationer da funktionsmalet utvecklas utanfor
hansynsmalet.

Stadsmiljdavtal

Stadsmiljdavtalen ar den enda posten i den nationella planen som innehaller atgarder som enbart
fokuserar pa 6kad cykling. Denna post bor kunna variera uppat men inte nedat utifrdan ramarna
med tanke pa de stora fordelar for hallbarhetsmalen som avtalen innebar. Atgarderna i avtalen
lagger ocksa grunden fér en omstéllning av andra langre bilresor och kan ge en effektiv omstéllning
till ett reducerat trafikarbete. Konstruktionen av stadmiljoéavtalen behéver géras om med mindre
administration, lagre krav pa motatgarder och hogre bidragsniva for att dven mindre kommuner
ska ha mojlighet att soka.
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Forskning

Inom forskningsomradet finns ett stort behov av forskning om effektsamband om cykling men
mojligheter att undersoka det ar tillgodosett med dagens system for fordelning av
forskningsmedel.

Hallbarhetsbedomning
Inriktningsforslaget ska for forsta gangen tydlig inrymmas inom en hallbarhetsram med klimat i
fokus.

Trafikverket skriver i kapitel 7.3.3.1 att ett minskat trafikarbete i en férenklad analys leder till
maluppfyllelse for aspekterna klimatpaverkan, luftkvalitet, buller, biologisk mangfald,
trafiksdkerhet och aktivt resande. Hur trafikarbetet minskar ar viktigt for hur stor maluppfyllelse
man uppnar och om det uppstar konflikter med aspekterna tillgédnglighet i hela landet respektive
for alla. Denna del behover Trafikverket utveckla och utreda mer och 6kad cykeltrafik i
kombination med samhallsplaner och i kombination med kollektivtrafik ar ett satt att oka
tillgangligheten. Denna insikt har dock inte pdverkat planens huvudinriktning

| kapitel 7.3.4 viljer Trafikverket att jamfora sitt forslag med den interna produkten Malbild 2030
istallet for att jamfora med nagon uppséattning nationella mal t.ex. de transportpolitiska malen.
Det finns ingen motivation till valet av jamforelsemallen och det har inget stod i
regeringsdirektivet.

En bredare och djupare analys av inriktningsforslaget kan nog astadkommas om férslaget
jamfordes med de nationella malen istallet for en intern malbild eftersom inriktningen har sa stor
samhillspdverkan och malbilden &r ihopsatt utifran Trafikverkets interna behov. Aven om den
valda jamforelsemallen ar ett internt dokument visar kapitel 7.3.4.1 att nuvarande inriktning inte
ar tillracklig for att uppfylla malen. Inte heller forslagen med stérst ramar ar utformat sa att det
klarar malen fullstandigt. Undantaget ar klimatmalet som uppfylls med planen tillsammans med
antaganden om andra atgirder och styrmedel. Har skulle Trafikverket behéva utgd fran
hansynsmalens granser och darefter férdela medlen i planen.

Att lagga fram en plan som inte motsvarar regeringens bestédllning i direktivet ar att inte gora
jobbet klart. Det behovs ytterligare utredningsarbete som utgar fran de transportpolitiska malen
och hdnsynsmalets avgransning av funktionsmalet.
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