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REMISSVAR " INRIKTNINGSUNDERLAG INFOR )
TRANSPORTINFRASTRUKTURPLANERINGEN FOR PERIODEN
2022 - 2033 OCH 2022 —-2037”

Swedavia kan konstatera att inriktningsunderlaget i stor utstrackning fokuserar pa
vig och jarnvig. Detta &dr logiskt di det ar dessa trafikslag som néstan fullt ut
utgor posterna i den medelstilldelning som berors 1 underlaget. Nedanstaende
remissvar fokuserar pd de delar som beror flyget samt de delar som berér viag- och
jarnvégsinfrastruktur med paverkan pa Swedavias flygplatser. Remissvaret
pabdrjas med en sammanfattning av vara karnpunkter och utvecklar sedan dessa
utifrén inriktningsunderlagets struktur, men slar ihop flera kapitel per punkt for
bittre klarhet 1 vart remissvar.

SAMMANFATTNING

Trafikverket papekar att deras uppdrag &r att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt {6r
byggande och drift av statliga vigar och jarnvagar. Infor denna rapport har samrad
skett med flera aktorer och myndigheter, diribland Luftfartsverket som har
inkommit med underlag. Swedavia har dock inte tillfragats, vilket anses olyckligt
med tanke pd Swedavias dgande, vidmakthallande samt 14ngsiktiga planering av
tio flygplatser inom Sverige. Dessa flygplatser, utpekade som riksintressen for
kommunikation, bor ddrmed ingé i ett trafikslagsdvergripande forhallningssitt och
knytas thop med 6vriga trafikslag inom Sverige och Norden.

Swedavia bekréftar Trafikverkets héllning om att vi bor varda det vi har och vill
dérfor papeka att underlagets beskrivning och analys av flygets och flygplatsernas
betydelse for Sveriges transportbehov behdver utvecklas och kompletteras.
Swedavia saknar ett trafikslagsovergripande perspektiv. Den nationella planen
behover ha som mal att koppla samman alla trafikslag vilken da omfattar vdg- och
jarnvégsanslutningar till flygplatser {or resendrer, frakt och for de som arbetar pé
och i flygplatsernas ndromréade.

Att héarda prioriteringar kommer att behovas for att klara av den ekonomiska
ramen inser Swedavia dr oundvikligt. Prioriteringar ska dock inte leda till
l6sningar som inte bidrar till ett effektivt utnyttjande av nya investeringar eller
med laga samhéllsekonomiska viarden. Swedavia saknar ocksi ett
samhdllsutvecklingsperspektiv med fokus pa nyttor och samlad nettoeffekt for
sambhdllet, sédrskilt inom projektet nya stambanor”. Ett fokus enbart pa kostnader
leder till fel slutsatser. Jirnvagar med tillhorande jarnvagsstationer ska, i likhet
med végar och annan transportinfrastruktur, leda till ett effektivt sammankopplat
transportsystem 1 Sverige 1 syfte att stirka Sveriges framtida konkurrenskraft. Att
dérfor vilja bort jdrnvagsstationer vid stora flygplatser eller att placera dessa 1
externa ldgen for att kunna hélla sig inom en bestdmd kostnadsram anser
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Swedavia leder till investeringar som ej nyttjar alla de samhéllsekonomiska
positiva effekterna som finns att himta.

Sveriges ekonomi ar till stor del beroende av utrikeshandel. For att denna ska
kunna fungera krivs hog och utvecklad tillgdnglighet med flyg. Eftersom flyget 1
princip fullt ut bekostar sin egen infrastruktur via biljettpriset skapar flyget
dessutom tillgénglighet utan att belasta den offentliga finansieringen. Flygets i
sammanhanget begransade infrastruktur innebar ocksa att flyget kan hantera upp-
och nedgéngar i efterfrdgan utan att for den skull bli sittande med stora fasta
kostnader. I ett land med Sveriges demografi, geografi och ekonomi bor flygets
betydelse lyftas fram dnnu tydligare som ett centralt och samhéllsekonomiskt
klokt transportmedel som sammankopplas med de dvriga trafikslagen. Flyget har
dérutover en tydlig fardplan till 2050 avseende utslédpp och klimatpaverkan.

Swedavia vill betona foljande synpunkter som (for fordjupning se efterfoljande
kapitel):

Flyget &r av stor betydelse for tillgdngligheten i vart avlanga land, vilket
bor forstdrkas i underlaget, med sirskilt fokus pa inrikesflyget som utgor
en betydande roll for denna tillgénglighet

Det behovs en fortsatt satsning pé ett konkurrenskraftigt transportnédt med
internationella flyglinjer och effektiva byten till lokala och regionala
transportslag, bade for resendrer och for godstrafiken

Elflygets framtida mojligheter bor beskrivas utforligare

Det saknas fortfarande ett transportslagsdvergripande perspektiv i
samhallsplaneringen

Underlaget saknar flygtrafikprognoser for utrikestrafiken, vilket forsvérar
vélgrundade inriktningar som mojliggor en bredare transportplanering
Underlaget omnidmner flyggodset hoga varuvédrde men sétter ej det 1
perspektiv med vég- och jarnvédgens godstransporter.

Pandemins effekter pd flygtrafiken anses inte paverka de langsiktiga
flygtrafikprognoserna och bor saledes ej ha en inverkan pa de langsiktiga
inriktningar och prioriteringar for transportsektorn

Swedavia delar Trafikverkets dsikt att luftfarten inte prioriteras i
samhéllsplaneringen och att riksintressen r ett viktigt verktyg for att
mojliggora en langsiktig planering.

Swedavia delar LFV’s inspel till inriktningsunderlaget om att det
infrastrukturella nivalyft som den padgaende utveckling forvintas kriava
inte enbart kan finansieras utifran dagens avgiftssystem och
tillskotfinansiering kan komma att behdvas

Swedavia instimmer med Trafikverket att de tgdrder som tas fram bor
medfora ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur och att ett
robust och tillforlitligt transportsystem &r da avgorande for detta
Swedavia delar Regeringens beslut om att héllbarhet ska integreras 1 den
samhéllsekonomiska nyttan men vill att hdnsyn till luftfarten och till véra
flygplatser bittre integreras 1 planeringen och beslutsfattandet 1
inriktningsunderlaget.
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1 OM MAL OCH UTMANINGAR I TRANSPORTSYSTEMET

Swedavia anser i likhet med Trafikverket att transportsystemet ska vara
inkluderande och tillgodose transportbehovet i lika hog grad for manniskor med
olika forutsittningar i alla delar av landet och vill dirfor poéngtera flygets
betydelse for en god tillgédnglighet inom landet men ocksa till 6vriga virlden for
néringslivet, besoksnéringen och att flyget med detta bidrar till en 6kad vélfard
genom fler foretagsetableringar och fler arbetstillfallen.

Swedavia delar ddrmed Trafikverkets uppfattning om att en god tillgdnglighet ar
nddvéndigt for ett hallbart samhille, och att denna tillgénglighet ska fortsétta att
utvecklas. Swedavia vill emellertid betona att flyget &r av stor betydelse for att
mojliggora denna tillgdnglighet i vart avlanga land och att detta bor forstérkas i
underlaget. Flyget kommer i framtiden att kunna erbjuda ett effektivt och hallbart
sdtt att bidra till god tillgdnglighet.

Swedavia delar bilden i kapitel 2.3.1. och 2.4.2. om ett fossilfritt transportsystem
och arbetar aktivt med att frimja och stotta omstéllningen till fossilfria flyg
genom elektrifiering av flygplan samt genom fornybara drivmedel. Swedavia
anser dock att flyget i likhet med végtransporter kommer att vara fortsatt viktigt
for att uppritthalla tillgéngligheten i hela landet och for att transportera gods med
hogt varuvidrde eller med krav pd korta leveranstider. Swedavia anser att elflyget
kommer att minska klimatpaverkan samtidigt som nya lokala linjer kan forbéttra
tillgidngligheten och bidra till social héllbarhet 1 planeringsverksamheten. Vér
uppfattning ar darfor dven att elflyget kommer att fungera som ett komplement till
kollektivtrafiken i1 glesbygden. Vi hade dérfor onskat att elflygets mojligheter
hade utvecklats utforligare 1 underlaget.

Swedavia delar Trafikverkets uppfattning om utmaningen med en minskad
klimatpdverkan samtidigt som det finns krav pa tillgédnglighet till mindre stider
och till landsbygden 1 hela Sverige. Vi 6nskar att inriktningsunderlaget &nnu
tydligare lyfter fram inrikesflygets roll. Ungefér 40 flygplatser i Sverige erbjuder
daglig reguljér trafik som gor det mdjligt for méanniskor att bo och arbeta 1 hela
landet och for foretag att etablera sig langt fran de stora staderna. Inrikesflyget
utgdr endast en procent av Sveriges samlade koldioxidutslédpp och den begridnsade
trafikvolymen gor dessutom att Swedavia och dvriga branschaktorer ser en stor
potential att fullt ut infora icke fossila brénslen 1 det svenska inrikesflyget.
Swedavia vill belysa att teknikutvecklingen inom flygindustrin och
flygtransportsystemet utvecklas mycket snabbt och bidrar kontinuerligt till
effektivare resande samt minskad klimat- och miljépaverkan.

En ytterligare strategisk utmaning som Trafikverket lyfter fram (kapitel 2.3.2. och
2.4.4.) ar trafiksystemets robusthet och vikten av att samhillet tar ett
transportslagsdvergripande perspektiv. Swedavia dr av uppfattningen att detta
perspektiv fortsatt brister i stor del av infrastrukturplaneringen. Transportslagen i
Sverige ér till stor del kompletterande och néstan varje resa med flyg och tag
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inbegriper minst ett ytterligare transportslag i kedjan fran dorr till dorr. Det
transportslagsovergripande perspektivet behover finnas med 1 all planering.

Utgangspunkten far aldrig vara att stilla transportslag mot varandra utan i stillet

se hur de kan stotta varandra pa olika sitt. Detta framhaller Trafikverket som
centralt, men vi kan inte se att det fungerar i praktiken i den svenska
infrastrukturplaneringen.

I kapitel 2.3.6. och 2.4.6. nimns godstransporter och hur de kan dka sin

konkurrenskraft, frimst genom 6kad palitlighet, kostnadseffektivitet och att de ar
kapacitetsstarka. Trafikverket papekar ocksa att godstransporter bestér av en kedja
som maste beaktas som en helhet. Swedavia delar bilden av ovanstdende och av
att terminalerna bor vara effektiva samt att alla trafikslag bor miljoeffektiviseras.

Sverige ar ett exportberoende land och Swedavia instimmer med att vél
fungerande godstransporter har stor betydelse for att féretagen ska kunna
exportera sina varor. Effektiva kopplingar till Sveriges flygplatser dr darfor av

yttersta vikt for de hogvirdiga godstransport till och frdn Sverige. Att anvénda sig
av dronare kan dessutom minska tringseln inom storstadsregionerna genom att

avlasta det hért trafikerade végtransportnitet samt bidrar till en hogre grad av

tillforlitlighet inom godstransportsektorn samt bidra till mer héllbara transporter.
Swedavia vill ocksa poédngtera att stora méngder flyggods transporteras pa lastbil
till och fran kontinenten for att sedan flygas pa grund av begrinsat linjenit fran

Sverige. I kapitel 2.3.5. nimns ocksd pandemins paverkan pa resandet men

Trafikverket ndmner dock ej E-handelns utveckling bade inom konsumentledet
och industrin. Méngden fraktflyg har 6kat under pandemin och kréiver effektiva

marktransporter till och fran flygplatsen, dé fraktkapaciteten har begransats pa
grund av farre passagerarplan, som ocksd vanligtvis transporterar frakt.

Trafikverket nimner ocksa en anpassning av regelverk och avgiftssystem for de

olika trafikslagen och Swedavia har tidigare belyst hur godset tar omvégar via

andra lander for att undga t.ex. tull och inforselmoms vilket kan negativt bidra till

de uppsatta klimat- och miljomal.

Sammanfattat anser Swedavia att béttre kopplingar mellan trafikslagen kan
astadkommas genom effektivare bytespunkter och effektivare omlastningar
mellan trafikslagen, bade for persontrafik och godstrafik.

2 OM ATT MOJLIGGORA EN BREDARE TRANSPORTPLANERING OCH

TRAFIKENS FRAMTIDA UTVECKLING

Swedavia delar Trafikverkets syn att det krévs en bredare transportplanering med
en hog grad av samordning och samverkan mellan olika myndigheter och aktorer.
I de urval av dtgérder som tas upp saknas daremot exempel pa flygens roll och

mojligheter. Elektrifiering av flyget skulle kunna ndmnas samt hur flygplatser kan

bidra till effektivare godstransporter samt dess strategiska funktion i
godstransportsystemet och i1 transeuropeiska transportnitverket (TEN-T).

Swedavia vill ocksa poédngtera att en bredare transportplanering mojliggors endast

om det tillgéngliga underlaget ar fullstindigt nog for att kunna besluta om
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vélgrundade inriktningar att f6lja. Det dr darfor bekymmersamt att
trafikprognoserna i inriktningsunderlaget ar frimst om vag och jarnvég. Prognoser
for luftfart saknas delvis da endast inrikestrafiken har tagits upp. For Swedavias
flygplatser utgor utrikestrafiken den betydande delen av det totala person- och
godstransportarbetet och ddrmed av transportbehovet till- och fran flygplatserna.
Att endast trafikprognoser for inrikes lufttrafik visas, bade 1 detta underlag och i
underlagsrapporten 2020:187 “Trafikprognoser — En underlagsrapport till
inriktningsunderlaget” som hénvisas till i fotnoten &r beklagligt och medfor en
underskattning av de behov som skapas vid nagra av Sveriges viktigaste noder for
kommunikation och dér utrikestrafiken dr omfattande.

Flygets godstransporter omnédmns endast i ord med papekandet att den har ett hogt
varuvirde dock utan att visas i tillhdrande tabell tillsammans med védg och
jarnvdg. Det torde dirfor vara intressant att kunna visa de olika transportslagens
totala varuvirden per &r jimsides med godstransportarbetet for att kunna ta fram
vél avvigda inriktningsunderlag for Sveriges framtida satsningar inom
transportsektorn.

Trafikverket nimner ocksa i kapitel 4.4. att flygbranschen har drabbats hart under
pandemin och att man rdknar med en lang dterhdmtningstid innan
passagerarantalet &r tillbaka pa tidigare nivéer. "Lang” ska i detta sammanhang
utldsas som nagra ar och bor sdledes ej inverka pa de prioriteringar som gors inom
den langsiktiga infrastrukturplaneringen och de atgérder som bor goras for att
mota upp marktransportbehovet till- och frén vara flygplatser. Swedavia ser en
fortsatt tillvaxt av flygtrafiken till &r 2038 och vidare i de prognosscenarier som
internt har tagits fram.

Swedavia delar emellertid Trafikverkets dsikt att luftfarten ibland inte prioriteras i
samhallsplaneringen och understryker dirmed behovet av riksintresset.
Riksintresset dr ett av flygplatsens viktigaste verktyg for att mojliggora en
langsiktig utveckling. Detta géller samtliga vara flygplatser, men blir extra tydligt
pa Arlanda som har en unik och avgorande roll som nav for Sveriges nationella
och internationella flygforbindelser. For att Arlanda fortsatt ska kunna fullfolja
uppdraget att sékerstélla nddvindig tillgénglighet krivs att begransade
markomraden reserveras for flygplatsens utveckling. Samtidigt har verksamheten,
1 likhet med hamnar, végar och jarnvigar, en stor pdverkan pd omgivande
bebyggelse 1 form av exempelvis bullerfororening. Det ar darfor mycket svart att
identifiera en annan plats i Stockholmsomradet dir en ny storflygplats kan
etableras.

Swedavia vill betona att digitalisering, teknisk utveckling och automatisering
kommer att bidra till miljonyttor inom luftfarten. Utvecklingen kommer dock inte
att ersitta behovet av effektiva anslutningar till stambanorna och till
kapacitetsstarka vdgtransportnoder for att det framtida transportsystemet ska
kunna né full potential och att resan optimeras till fullo.
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En 6kad internationalisering s som beskrivs i kapitel 3.8. kan medfora
mojligheter men ocksa risker for Sveriges tillgdnglighet till omvérlden. Det &r
viktigt att sékerstélla ett konkurrenskraftigt transportnét med internationella
flyglinjer och effektiva byten till regionala och lokala transportslag for att
attrahera foretag samt stirka besdksniringsnéringen.

Swedavia delar dessutom LFV’s inspel till inriktningsunderlaget i kapitel 6.2.6.6.
om att det infrastrukturella nivalyft som den pdgaende utveckling forvintas kriava
inte enbart kan finansieras utifran dagens avgiftssystem och tillskotfinansiering

kan komma att behovas.

Trafikverket omnamner flera risker, ddribland risker med elektrifieringen av
transportsektorn och Trafikverket betonar sirskilt risken med utbyggnaden av

laddinfrastruktur och att det offentliga bor ta ett aktivt ansvar for utbyggnaden och

driften av denna. Swedavia vill papeka att en liknande risk finns for de langa

ledtider inom utbyggnaden av kraftnitet om denna ska méta upp elektrifiering av

luftfarten och de hoga effektbehov som kan stundtals krivas.

3 OM EFFEKTER, SAMHALLSEKONOMISK EFFEKTIVITET OCH

HALLBARHET I PLANERINGSRAMEN OCH OM ATT VARDA DET VI

HAR

Swedavia kan konstatera att det &r bekymmersamt att effekterna av inriktningarna
sd som visas 1 tabellen 1 kapitel 7.2.1. & mycket ldgre nér hdnsyn tas till kostnaden
av de nya stambanorna. Swedavia vill darfor ater poangtera vikten av att de nya

stambanorna samhéllsnytta maximeras med centrala stationsldgen som knyter

thop olika transportsystem déribland luftfart. Tidigare utredningar har gjorts for

Landvetter flygplats och bor anviindas i Trafikverkets inriktningsunderlag.'

Swedavia delar Regeringens beslut om att hallbarhet ska integreras i den

samhillsekonomiska nyttan (kap.7.3), men vill att hiansyn till luftfarten och till

véra flygplatser béttre integreras i planeringen och beslutsfattandet i

inriktningsunderlaget. De prioriteringsgrunder som nyttjas vid val av atgérdstyper,
bland annat nya stambanorna, bor ta hinsyn till de positiva effekterna som flyget

har for social hallbarhet, tillganglighet och indirekta ekonomiska effekter.

Swedavia arbetar ocksd aktivt med flygets klimatomstéllning och anser att flyget

kommer att 1 framtiden kunna bidra till att stodja Trafikverkets uppsatta

klimatmal. Att flyget i sa hog grad bortses frdn de mojligheter den kan ge bidrar
till underutnyttjade mdjligheter och till felaktiga avvigningar och prioriteringar
bland de atgérdspaket som presenteras i inriktningsunderlaget. Swedavia ér av den

mening att de samlades effekterna for flyget bor arbetas in 1 de olika
inriktningarna och planeringsramarna.

!http://media.forhandling.sverigeforhandlingen.se/2015/11/Swedavia- Nyttoanalys-

151001.pdf
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Swedavia instimmer med Trafikverket att de atgdrder som tas fram bor medfora
ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur och att ett robust och
tillforlitligt transportsystem ar da avgoérande for detta. Swedavia uttrycker darfor
sin oro Over att underhéllet ar eftersatt bade inom vég- och jarnvégssidan, vilket
ocksa negativt paverkar transportsystemets miljo- och klimatavtryck.

Stockholm Arlanda 2021-01-20

Fredrik Jaresved
Strategichef, Swedavia AB

John.nilsson@swedavia.se
Tel: 076-495 18 10
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