Tillvéxtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se
[ ) (1]
tillvaxt
verket

2021-01-27 Diarienummer: A 2020-4126 Infrastrukturdepartementet

Remissvar Trafikverkets inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033
och 2022—2037

Tillvixtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas.

Transportsystemet och mdjligheten till mobilitet ar en viktig forutsattning for foretagens
konkurrenskraft och hallbar regional utveckling

Tillvaxtverket arbetar med flera aktorer for att stirka sambanden mellan
naringslivsutveckling och samhallsplaneringen. Tillvixtverket har dven en sarskild roll
som ansvarig myndighet for turism och bes6ksnéring samt regional utvecklings- och
samordnad landsbygdspolitik. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

For att bidra till en hallbar regional utveckling, en omstillning och goda majligheter att
bo och verka i hela landet anser Tillvaxtverket att det beh6vs en mer innovativ process
for langsiktiga investeringar i transportsystemet. Detta for att fanga upp och vardera
moijligheter som satsningar pa transportsystemet innebar i samspel med fler aktorer.

Sammanfattande synpunkter

- Tillvaxtverket instimmer i forslaget om ett 6kat anslag till vidmakthallande av
befintligt infrastruktursystem. Detta for att starka den regionala kapaciteten och
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv i alla delar av landet.

- Tillvaxtverket anser att naringslivsperspektivet behover breddas och utvecklas
kopplat till investeringar i transportsystemet. Ett mer trafikslagsévergripande
perspektiv tillsammans med ett bredare perspektiv pa naringsliv, bade i
prioriteringar och i de samhallsekonomiska kalkylerna, ar viktigt.

— Tillvaxtverket instimmer i ambitionerna om en bredare samverkan inom
planeringen. Vi anser dock att det ar viktigt med dialog och dubbelriktad
paverkan i en sddan process. Att det kravs gemensamma malsattningar for att
lyckas med samverkan bade mellan myndigheter och i en flernivisamverkan.

— Tillvaxtverket stodjer en starkare koppling mellan regionala
utvecklingsstrategier (RUS) och infrastrukturplaneringen. Men kan konstatera
att de territoriella perspektiven i flertalet av landets nuvarande regionala
utvecklingsstrategier ar vaga.
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- Vianser att flernivisamverkan och kommunernas mojlighet att paverka sin
utveckling kopplat till samhéllsplaneringen bor starkas. Att de ska ha formaga
och kapacitet till att paverka, planera och inte minst att genomfora insatser som
resulterar i att utveckla den fysiska miljon och kommunens attraktivitet.

- Tillvaxtverket anser att inriktningen mer bor ga i linje med ett klimatneutralt EU
2050. Omstallning till elektrifiering och biodrivmedel bér kompletteras med att
arbeta for ett transporteffektivt samhalle kopplat till infrastrukturplaneringen.
Att sdkerstilla tillgangen till hdllbar energi ar ett angeldget arbete som manga
aktorer, i samverkan, behover arbeta med.

- Tillvaxtverket anser att utbyggnadstakten for nya stambanor ar allt for langsam
och dventyrar nyttan med projektet. For langt driven kKortsiktig
kostnadseffektivitet for ett infrastrukturprojekt dventyrar nyttoeffekterna.

- Tillvaxtverket anser att hoghastighetsjarnvagen bor finansieras utanfoér den
nationella planen. Pa detta satt kan byggnationen ske utan att tranga undan
angeldgna behov i Sveriges hela transportsystem.

- Tillvaxtverket star bakom att den omstéllning som transportomradet gar
igenom kraver ny kunskap, innovativa l6sningar och samspel med andra
samhaéllsutvecklare. Foreslagna forskningsinsatser som lyfts i
inriktningsunderlaget ar dock av mycket teknisk karaktar. Vi ser behov av
forskning och innovation kopplat till omstéllning och planeringsprocesser, mer
kunskap om landsbygdens madjligheter och omstallningens effekter pa ett
jamstallt och inkluderande transportsystem for landsbygd och stad.

- Idag finns en samverkan mellan Tillvixtverket och Trafikverket avseende
kompetens och verktyg for att bredda och férdjupa perspektiven. Tillvaxtverket
bidrar girna fortsatt i en 4n mer utvecklad samverkan framéver.

Omfattning av investeringar i infrastrukturen

Tillvaxtverket instimmer i forslaget om 6kat anslag till vidmakthallande av befintligt
infrastruktursystem. Vi anser att det ar positivt med satsningen for att uppratthalla och
inte forsdmra den regionala kapaciteten. For att alla delar av Sverige ska ha en rimlig
chans att fungera och utvecklas kravs att transportsystemet atminstone inte féorsamras.

Vi anser samtidigt att Sverige under en ldngre period inte investerat i
infrastruktursatsningar i tillrackligt stor utstrackning. Under denna period av
forhallandevis laga investeringar och otillrackligt vidmakthallande av infrastrukturen
har det byggts upp brister som paverkar naringslivets konkurrenskraft negativt. Att
forbattra transportsystemet for att arbetsmarknaderna ska bli storre ar viktigt bade for
kompetensforsorjning och foretagens villkor, i synnerhet i landsbygdskommuner. Det ar
ocksa viktigt for svensk export av varor och tjanster.

Naringslivsperspektivet behover breddas

Det finns ett stort behov av att utveckla transportsystemet for att mojliggora for svenskt
naringsliv att vara fortsatt konkurrenskraftigt trots Sveriges perifera lage och langa
avstand till storre marknader. Tillvaxtverket stodjer att synliggora tillverknings-,
ravaru- och exportnaringarna dar transportsystemet behéver mojliggora for effektivitet
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oberoende av trafikslag och naringsgren. Men i en allt mer kunskapsbaserad ekonomi,
dar tjanstenaringar och kunskapsintensiva naringar utgor en allt storre del av
ekonomin, behover dessa naringar ocksa belysas nér investeringar i transportsystemet
foreslas. Naringslivets transporter ar ocksad besoksnaring, arbetspendling och ndbarhet
med hallbara transportmedel.

Enligt Tillvaxtverkets undersékning Foretagens villkor och verklighet1 framkommer att
foretagens storsta hinder for tillvaxt ar tillgdngen till ratt arbetskraft. Ett val fungerande
transportsystem ar mycket viktigt ur det perspektivet. Ett bra regionalt
pendlingssystem understddjer det livslanga larandet och mojliggor att bo och studera pa
hogre niva i fler geografier. Att fler kan s6ka jobb och utbilda sig i storre
arbetsmarknadsregioner bidrar till en battre matchning pa arbetsmarknaden och
forbattrar naringslivets utveckling.

Tillvaxtverket anser att det finns ett fortsatt stort behov av att utveckla och bredda
naringslivsperspektivet i hanteringen av investeringar i transportsystemet. Det innebar
att ett trafikslagsovergripande perspektiv ar av storsta vikt och att det bor kompletteras
med ett bredare perspektiv avseende naringsliv bade i prioriteringar och i de
samhaéllsekonomiska kalkylerna. Vi bidrar girna i ett sddant arbete.

Okad samordnad planering — mal och flernividsamverkan

Trafikverket lyfter, att for att fa ett transportsystem som ar effektivt inom ramen for ett
hallbart sambhiille, dr den fysiska infrastrukturen bara en pusselbit bland manga. Att det
ar andra atgarder dn enbart forbattrad fysisk infrastruktur som ar nédvandiga for att na
maluppfyllnad. Att samverkan maste utvecklas for att dstadkomma 6kad maluppfyllelse
pa effektivast satt.

Tillvaxtverket haller delvis med men anser att pusselbiten som infrastrukturen utgor ar
strukturerande for samhallet. Initiativen om en bredare samverkan ar bra men det bor
sammanfogas med ett bredare uppdrag for Trafikverket som samhéllsutvecklare och
infrastrukturplanernas mojligheter till finansiering av insatser till exempel alla steg
inom fyrstegsprincipen.

Att regioner och kommuners arbete med hallbara transportlésningar kan kompletteras
med statliga initiativ. Att regional utveckling, milj6- och klimatmal, bostadsbyggande och
starkt regional kapacitet far storre utrymme i det som anses kostnadseffektivt inom
infrastrukturplaneringen.

For att nyttja den fulla potentialen i den trafikslagsévergripande
transportinfrastrukturplaneringen bor Trafikverket fa ett bredare samhéllsutvecklande
uppdrag. Utgangspunkten i de transportpolitiska malen ar fér snav for att komplettera
andra statliga initiativ for samhallsutveckling, omstallning och regional utveckling.

En samverkan for hallbar utveckling och ett hallbart transportsystem i sin helhet kraver
mojlighet till dialog, gemensamma mal, 6msesidigt ldrande och paverkan for att en
samordnad planering ska vara gynnsam for alla parter. I den tid av omstallning vi star i
och infor kravs en bredare dialog och innovativa processer for att lyckas att uppna ett
transporteffektivt samhélle.

Tillvaxtverket stodjer ett utvecklat arbetssatt inom flernivisamverkan som

1 https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/foretagens-villkor-och-verklighet.html
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myndighetssamverkan pa statlig niva. Initiativ mellan statliga myndigheter pagar redan
idag och detta arbete kan utvecklas vidare. Vi hade 6nskat att Trafikverket adresserade
den nationella myndighetssamverkan tydligare.

Trafikverket lyfter ocksa mojligheten till att beakta Regionala utvecklingsstrategier
(RUS) i kommande planomgang. Tillvaxtverket har nyligen genomfoért en genomlysning
av de territoriella perspektiven i de regionala utvecklingsstrategierna i landet och kan
konstatera att det finns mer att 6nska nar det giller just kopplingar till det egna
territoriet och hur territoriella utmaningar synliggors i strategierna. Tillvaxtverket
valkomnar initiativet men anser att samverkan bor lyftas 6ver tid och med mer
gemensamma malsattningar fran start for att skapa utrymme for de territoriella
utmaningarna, till exempel genom regional fysisk planering.

Tillvaxtverket lyfte i sitt yttrande éver kommunutredningens betdnkande om Starkare
kommuner - med kapacitet att klara vilfdrdsuppdraget behovet av att forstiarka
kommunernas planeringsprocesser genom flernivisamverkan. Att de ska ha formaga och
kapacitet till att paverka, planera och inte minst att genomféra insatser som resulterar i
att utveckla den fysiska miljon och kommunens attraktivitet.

Vivill lyfta att i prop. 2011/12:118 Planeringssystem fér transportinfrastruktur, som
processen for planeringen for transportinfrastruktur bygger p3, finns intentionerna
beskrivna kring hur samverkan ska bedrivas. I propositionen stér att tillracklig tid bér
ges for planering av kompletterande fysisk infrastruktur och konkret samordning med
annan planering i samhallet, fraimst regional utvecklingsplanering, regionalt
tillvaxtarbete och kommunal 6versiktsplanering.

Elektrifiering och ett hallbart transportsystem

Tillvaxtverket uppfattar att Trafikverket anser att klimatmalen bast nds genom
elektrifiering och utékad anvandning av biobransle inom transportsektorn. Just
efterfragan pa el och biobransle dr ndgot som manga sektorer ser som en l6sning av den
egna sektors klimatpaverkan.

Tillvaxtverket anser att klimatmalen inte enbart kan nds genom byte av en energikalla
till en annan utan det kravs fler alternativ som gar i linje med ett klimatneutralt EU
2050. Det behovs aven satsningar pa vatgas, biogas, energieffektiviseringsatgarder samt
minskad efterfragan.

I december 2020 enades Europeiska radet om att malet for vaxthusgasutslappen ska
minska med minst 55% senast ar 2030, jmf med ar 19902. EU har dven tagit fram en ny
vatgasstrategi3 som identifierar vatgasen som ett av tre huvudomraden som EU beh6ver
satsa pa for att nd mélet om ett klimatneutralt EU 20504. EU-kommissionen uppmanar
ocksa unionens lander att arbeta med strategier for ett transporteffektivt samhalle som
en viktig del i EU:s gréna giv®.

Att sdkerstalla forutsattningarna for elektrifieringen ar darfor ett angelaget arbete som
manga offentliga parter, i samverkan, behover arbeta med. Fran forstaelse av

2 https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/env/2020/12/17 /#

3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0301:FIN:SV:PDF

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1259

5 Sustainable and Smart Mobility Strategy - putting European transport on track for the future.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
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omvarldsférandringar, till beslut, planering och realisering av investeringar och insatser
for att gora detta mojlig. Detta for att ge forutsattningar for ett konkurrenskraftigt
naringsliv och stirkt regional kapacitet.

Det saknas idag ett gemensamt planeringssystem pa nationell niva for att l6sa industrins
behov, transportsektorns behov, digitaliseringens behov mm av bade el, elkapacitet,
vatgas och biobransle. Att da inteckna hela transportsektorns behov i en langsiktig plan
for infrastruktur utan att ta hansyn till andra sektorers behov av hallbara branslen ser
Tillvaxtverket som problematiskt.

Foreslagen omstallning till elektrifiering och nyttjade av biodrivmedel bor darfor
kompletteras med arbete med ett transporteffektivt samhalle och andra sektorers behov
av hallbara brénslen.

Nya stambanor bor byggas ut i snabb takt

Tillvaxtverket anser att utbyggnadstakten fér nya stambanor ar for langsam och
dventyrar nyttan med projektet. Jirnvigsnatet dras i dag med stora problem med
bristande kapacitet och férseningar nar det giller bade persontrafiken och
godstransporter. Detta hdmmar den regionala utvecklingen langs den tiankta
banstrackningen genom att arbetspendling och annat resande inte kan utvecklas utifran
behov, potential och att framtidssatsningar blir osdkra.

Just nu rader stora osdkerheten kring arbetet med nya stambanor. Flera delutredningar
med olika malsattning pagar parallellt samtidigt som planering for tre projekt pagar
med osdkra ekonomiska och planeringsmassiga forutsattningar.

Tillvaxtverket anser att det ar olyckligt att syfte och malsattning med nya stambanor
forandras och paverkas i realtid. Att for ldngt driven kortsiktig kostnadseffektivitet for
ett infrastrukturprojekt dventyrar mojligheten till regional utveckling, hallbara
underhallskostnader och potentiella systemeffekter.

For att stora delar av potentialen av nytta ska bli mojligt foresprakar Tillvaxtverket att
hoéghastighetsjarnvéagen finansieras utanfér den nationella planen. Pa detta satt kan
byggnationen ske i snabbare takt utan att tranga undan andra angeldgna behov i
Sveriges hela transportsystem.

Forskning och innovation

Tillvaxtverket star bakom att den omstéllning som transportomradet gar igenom kraver
dels ny kunskap och innovativa 16sningar, dels fordjupad samverkan mellan
transportomradets aktorer och samspel med andra samhallsutvecklare. Att inriktningen
ska ha ett trafikslagsovergripande forhallningssatt och samtidigt tillgodose de enskilda
trafikslagens behov. Att transportomradet genomgar ett paradigmskifte dar
digitalisering genomsyrar utvecklingen och att automatisering, uppkoppling och
tjanstefiering ar tre sarskilt tydliga trender.

Det ar viktigt att Sverige understodjer och drar fordel av digitaliseringen och prioriterar
inférandet av ett nytt signalsystem, ERTMS. For att fa ett tillforlitligare system, 6kad
kvalitet for ndringslivets transporter och att den internationella konkurrenskraften
forstarks.

Foreslagna forskningsinsatser som lyfts i inriktningsunderlaget dr av mycket teknisk
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karaktar. Tillvaxtverket ser behov av forskning och innovation i urbana miljéer kopplat
till omstéllning och planeringsprocesser, kunskap om landsbygdens behov av olika
transporter och omstéllningens effekter pa ett jamstallt och inkluderande
transportsystem for landsbygd och stad.

I synnerhet finns behov av utvecklande planeringsprocesser for flernivisamverkan och
forskning och innovation for att mojliggora effektivare transportsystem for landsbygden.
Aven betydelsen av ett bredare néringslivsperspektiv och hur det kan f& betydelse for
infrastrukturplaneringen behover studeras.

Genom 6kad kunskap kan bilden av olika platsers forutsiattningar, behov och villkor saval
konkretiseras som nyanseras. Det kan ge incitament till nya angreppssatt for att skapa
likvardiga forutsattningar for att leva, verka och bo i stider och landsbygder. Det kan i
sin tur bidra till nationell sammanhéllning dar investeringar i infrastruktur har en
central roll.

Kopplat till landsbygdens behov har Tillvaxtverket 1dng erfarenhet av arbete med att
framija tillgdngligheten till kommersiell service, kunskaper som vi gérna fortsatt delar
med oss av och bidrar med.

Beslut i detta drende har fattats av Avdelningschef Lars Wikstrom.

Isaac Karlsson har varit foredragande. I handliggningen har ocksa enhetschef Asa
Bjelkeby, Eva-Britt Gronberg, Peter Malmsten, Per Johansson, Erika Rosander, Maya
Sanchez och Johanna Stenberg deltagit.

Lars Wikstrom

Johanna Stenberg
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