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Yttrande over Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
planering for perioden 2022-2033 och 2022-2037

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande dver
rubricerad remiss.

VTI delar uppfattningen att vard av existerande infrastruktur ska prioriteras framfor
nyinvesteringar. Det &r 1 linje med fyrstegsprincipen och vad Trafikverket har
uttryckt tidigare samt vad regeringen skriver i sitt uppdrag till Trafikverket. Det ar
ocksé positivt att flera viktiga fragor avhandlas med vélgrundade
samhillsekonomiska analyser.

I inriktningsunderlaget anvénds en vidare tolkning av “beslutad politik” jaimfort med
tidigare. Syftet dr att kunna planera utifrén forutsittningen att klimatmaélen for 2030
och 2045 nés, dven om végen dit inte dr helt utstakad med beslut om styrmedel eller
andra atgirder. VTI menar att denna hantering ar bra. En snidvare tolkning hade
riskerat att resultera i en inriktning for infrastrukturplaneringen som inte ar i fas med
maélsittningen pd klimatomradet. VTI menar dock att Trafikverket hade kunnat ga
ett steg till genom analyser av flera scenarier (se nedan).

Med stdd 1 januarioverenskommelsen dr Trafikverkets utgdngspunkt att klimatmalet
for transportsektorn ska nds med omfattande elektrifiering, hdgre andel fornybara
drivmedel och hogre brinslepriser. VTI menar dels att den antagna vigen till
klimatmalen inte dr problemfri, dels att det mer generellt finns anledning att préva
andra sitt att uppna malen.

Niér det giller de specifika antaganden som Trafikverket bygger sin analys pa anser
VTI att:

e Den 0kning av biodrivmedelsanvdndning for véagtrafiken som krédvs framstar
som orimligt stor med tanke pa den knappa tillgangen pa skogbiomassa och
biodrivmedel frén skog. Det géller sdrskilt med tanke pa den efterfrdgan som
finns och forvintas 6ka inom sjofart, flyg och inom andra sektorer samt
internationellt.
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o Kostnaderna for att na klimatméalet med den foreslagna kombinationen av
atgirder kan bli sa hoga att det kan bli svart att f4 acceptans hos
medborgarna.

Med anledning av riskerna med den strategi Trafikverket antar och det utrymme som
direktiven ger anser VTI att det hade varit motiverat med en bredare ansats som i
storre utstrackning utnyttjar fyrstegsprincipens steg 1- och 2-atgarder. Trafikverket
papekar sjilva att det ”finns andra &tgdrder och styrmedel som ocksa kan innebdra
att klimatmalet nés...[och som]... kan medfora en annan utveckling av transport-
och trafikarbetet”, men viljer att inte analysera dessa. VTI menar att Trafikverket
girna hade kunnat ta fram flera alternativa scenarier for tydliggora att uppstéllda
samhéllsmél kan nas pa olika sétt. Scenarierna borde bl.a. utforska inriktningar dér
potential till 6kad transporteffektivitet beaktas, girna uppdelat pé storstadsregioner,
mellanstora stider och landsbygd.

Okad transporteffektivitet (transporteffektivt samhille) 4r viktigt att beakta inte bara
i relation till klimatmalen utan ocksa utifran 6vriga delar i hinsynsmaélet (hélsa,
sdkerhet och milj6) samt utifran de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Den
okning av transportarbetet Trafikverket raknar med 2017-2040, 25-30 procent for
persontransporter och 50 procent for gods ar svér att forena med utvecklingen mot
ett héllbart transportsystem eftersom det paverkar flera delar av hansynsmalet
negativt. Det giller t.ex. buller (mélet God bebyggd milj6), och luftféroreningar
(malen Frisk luft, Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning), trafikolyckor
(nollvisionen med etappmal), biologisk méingfald (malet Ett rikt véxt- och djurliv)
och flera av de s.k. landskapsmaélen.

Kunskapslaget kring atgirder for det transporteffektiva samhillet &r inte entydigt,
men VTI menar att Trafikverket avfardar sidana 16sningar allt for lattvindigt givet
nuvarande kunskapslége.

Det vore vidare motiverat med en djupare analys av fordelningsfragor. Pa flera
stdllen 1 underlaget noteras att styrmedel kan ha betydande negativa
fordelningseffekter. Trots Jamlikhetskommissionens arbete saknas idag ett samlat
grepp kring dessa fragor. Bl.a. behdvs ett ramverk for att hantera kompensation for
styrmedelsanvindning.

Underlaget beskriver ocksa att utvecklingstakten avseende digitalisering och ny
teknik dr hog inom vigtransportsystemet. Det hade varit 6nskvart med mer
diskussioner om hur det paverkar efterfrdgan pa andra transportslag pé lang sikt och
hur digitalisering kan anvindas for att utveckla transportsystemet inom ramen for
klimatmal och andra hidnsynsmal.
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I godsprognosen 2040 antas att olika effektiviseringar och en elektrifiering av
fordonsflottan leder till 5 - 12 procent ldgre kostnader for lastbilar upp till 40 ton och
4 - 8 procent hogre kostnader for lastbilar Gver 40 ton 1 relation till
distanskostnaderna i basaret 2017. For transporter med godstdg och lastfartyg antas
inga effektiviseringar (trots vissa beslutade styrmedel och trots att
inriktningsunderlaget understryker att det ar viktigt att godstransporter med alla
trafikslag blir mer kostnadseffektiva) och samma brinslemix (trots en pagéende
okning av fornybara branslen inom sjofarten), vilket innebér att kostnaderna per
kilometer berdknas vara 64 procent hogre for tdg och 47 procent hogre for fartyg
2040.

Trafikverkets kostnadsantaganden i godsprognosen “frimjar” saledes en
overflyttning av transporter fran jarnvag och sjofart till viag. VTI understryker
nddvéndigheten av att a) behandla de olika trafikslagen lika och b) genomfora
kéinslighetsanalyser for centrala antaganden. Det &r viktigt att fastsla hur varje
enskilt trafikslag och trafikslagen 1 kombination pé bésta sitt kan bidra till att
klimatmalet och andra transportpolitiska mal uppnés. Prognosupplégget som
forutsitter att klimatmalen nas stérker behoven av kénslighetsanalyser.

Forskning

Som framgick ovan delar VTI beddmningen att vard av befintlig infrastruktur ska
prioriteras. Samtidigt vill vi papeka att kunskaperna om nér och hur mycket olika
infrastrukturenheter bor underhdllas ér ett kunskapsomrade som ér eftersatt. En
storre kunskap om kostnadseffektivitet och prioritering av resurser inom budgeten
for underhdll och reinvesteringar blir viktigare ju storre resurser som avsitts till
detta.

I inriktningsunderlaget ndmns automation som en del av ett paradigmskifte;
Trafikverket skriver ”Utvecklingen av gradvis automatiserade funktioner gor
transportsystemet sakrare genom att dessa funktioner har full uppmaérksamhet pa sin
omgivning och kan agera med minimal reaktionstid.”. VTI:s bedomning &r att det ar
osannolikt att automation leder till signifikanta dndringar i trafiksdkerhet inom den
aktuella planperioden. Sdkerhetseffekter dr snarare att forvinta av automation pa
lagre nivéer SAE L 1-2 (avancerat forarstod). De viktigaste drivkrafterna for
automation kommer istillet vara effektivisering, kostnadsreduktion och
arbetsmiljoaspekter. Automation kan t.ex. bidra till 6kad kostnadseffektivitet och
tillgénglighet 1 kollektivtrafik och @ven till mer effektivt utnyttjande av vigarna.
Detta dr viktiga aspekter som behover beforskas.

Det ér viktigt att forbéttra kunskapslége runt beteende kopplat till ny teknik, liksom
kring de viktigaste drivkrafterna for automation: effektivisering, kostnadsreduktion
och arbetsmiljoaspekter. Teknikutvecklingen inom automation, digitalisering och
elektrifiering har kommit langt och det ar inte tekniken som sddan som hindrar
implementation av nya effektivare 16sningar. Det dr darfor viktigt att forbéttra
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kunskapsldget runt beteende och acceptans kopplat till ny teknik, bade for individer
och organisationer. Lagstiftning och institutioner &r ett annat viktigt falt med stor
betydelse for vilken teknik som kommer i anvdndning och hur den anvénds.

En viktig kélla till kunskap och utveckling ar Trafikverkets egna data. Darfor bor en
viktig del av forsknings- och innovationsanstrangningarna styras for att géra
Trafikverkets egna data mer tillgéngliga for analyser. Det kan t.ex. kan gélla
metoder for anbudsforfragningar, tillstandsdata for vagar och jarnvégar,
kontraktskostnader och strategier for att bevara konkurrens.

I princip alla de viktiga FOI-omraden som lyfts i kapitel 6.2.1.1, sdsom
elektrifiering, uppkopplade fordon och infrastruktur, klimatanpassning, och god
tillgénglighet pd landsbygd, bor ocksd omfatta FOI rorande anpassning och
utveckling av underhéllet och ocksé vilka konsekvenser det far (inte minst
kostnader).

Trafikverket skriver att framtida forskning inom infrastrukturomradet behdver ske ur
ett livscykelperspektiv. Detta kridver en dkad satsning pé bredare och lingre
forskningsprojekt eller -program istdllet for forskningsprojekt som tittar pd en
delkomponent 1 taget.

VTI anser att det behdvs mer forskning om hur omstéllningen till ett hillbart
transportsystem kan ske dar alla delar i det s.k. hdnsynsmaélet beaktas, dvs hélsa,
sdkerhet och miljo. Nu dr néstan allt fokus pd klimatmé&len néir det géller hallbarhet.
Regeringen och riksdagen har slagit fast att ”for att det 6vergripande
transportpolitiska mélet ska kunna nas behdver funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas
inom ramen for hinsynsmalet”.

VTI instdimmer 1 att det ar sédrskilt viktigt att sdkra den langsiktiga
kunskapsutvecklingen inom infrastrukturtekniska omraden. Kompetensbehovet ér
stort inom branschen och for den fortsatta utvecklingen dr det viktigt att f4 upp
intresset for forskning inom omrédet.

VTI instdimmer 1 att ett 6kat deltagande i1 standardiseringsarbete bor prioriteras. Har
ar viktigt att involvera forskare med expertis inom berdrda omraden.

Ovriga kommentarer

Trafikverket har valt att sétta ett kalkylvérde for koldioxidutslapp (7 kronor per kg
koldioxid) som ir flerdubbelt hogre &n motsvarande koldioxidbeskattning for bensin
och diesel. Att priset pa koldioxid varierar s avsevért for olika atgarder gor att
konsistens saknas 1 beslutsunderlagen med en suboptimal resursallokering 1
samhillet som foljd. Detta vore dnskvirt att belysa tydligare i dokumentet.

VTI noterar att kostnaderna for att bygga och underhalla infrastruktur 6kar snabbare
an konsumentprisindex. Riksrevisionen har pekat pd betydande
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kostnadsoverskridanden (2020:17) 1 jarnvdgsunderhéllet och VTT har funnit
kostnadsoverskridanden i vagunderhallet (VTI rapport 1011). Dessa
kostnadsokningar kan innebéra att framtida prioritering i an hogre grad bor riktas
mot underhall. Det kan ocksa tyda pa ett behov av mer forskning och utveckling
inom vég-/banteknik, konstruktion samt att kostnadskontroll och 6kade effektivitet i
upphandling behover fa storre fokus och utrymme.

Det s.k. eftersatta underhéllet verkar inte vara berdknat efter faktiskt tillstdnd utan
efter schabloner for livsldngd. Detta understryker behovet av att halla register med
tillstindsdata for infrastrukturen. Nagot som betonats i flera utredningar p senare
tid, exempelvis SOU 2020:18 Framtidens jarnvigsunderhall.

Kap 5.5.1, andra stycket (s 90) bor formuleras om sé att det star att det ar
spardjupsforandringen/ar som okat, inte spardjupet. Figuren visar
spardjupsforandringen per ar (vilket det star korrekt 1 figurrubriken), men kan
kanske misstolkas som spardjupsutvecklingen.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektdr Tomas Svensson. Foredragande
har varit avdelningschef Mattias Haraldsson. I beredningen har dven foljande
medarbetare deltagit: forskare Disa Asplund, avdelningschef Anita Ths, senior
forskare Karolina Isaksson, avdelningschef Jonas Jansson, forskningschef Mikael
Johannesson, senior forskare Roger Pyddoke, forskningsledare Leif Sjogren, Tf
forskningschef Jan-Erik Swirdh, utredningsledare Inge Vierth och
forskningsassistent Jacob Witzell.

Tomas Svensson

Generaldirektor
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