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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelserna for fysiska personer om
framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten utvidgas till att dven
omfatta andelar som inte dr marknadsnoterade samt byten av
kvalificerade andelar och andelar som blir kvalificerade hos siljaren.

De nya reglerna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2003 och skall
tillampas pa andelsbyten som sker efter den 31 december 2002. Under
vissa forutsdttningar skall reglerna om framskjuten beskattning, pa den
skattskyldiges begéran, fa tilldmpas retroaktivt pa uppskovsbelopp som
fordelats enligt dldre bestimmelser. Aven den som fore ikrafttridandet
gjort ett byte av andelar men som da inte begdrde uppskov med
beskattningen foreslds 1 vissa fall kunna begédra att reglerna om
framskjuten beskattning skall tillimpas retroaktivt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:15

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om é&ndring i1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 43 kap. 11 §, 49 kap. 10, 16, 27 och 32 §§ skall upphora att

gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 43 kap. 11 §, 49 kap. 10, 27 och 32 §§

skall utga,

dels att 37 kap. 27 och 28 §§, 38 kap. 17 §, 48 kap. 7 §, 48 a kap. 1, 2,
7 och 9-11 §§, 49 kap. 1, 2, 5, 8, 13, 14, 17, 19, 25 och 26 §§, 56 kap.
8 § och 57 kap. 6 och 13 §§ samt rubrikerna niarmast fore 49 kap. 14 §
och 57 kap. 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras atta nya paragrafer, 48 a kap. 4 a, 6 a,
8 a och 12-16 §§ samt ndrmast fore 48 a kap. 6 a, 8 a, 9, 11 och 14—

16 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.

Om det Overtagande foretaget dr
ett faimansforetag vid utgdngen av
det beskattningsar d& fusionen
eller fissionen genomfors eller om
det Gverlatande foretaget var ett
famansforetag vid ingingen av
beskattningsaret fore det sista
beskattningsaret, géller 18 § i
fraiga om ritt till avdrag for
kvarstdende  kapitalforlust  pa
deldgarrdtter enligt 48 kap. 26 §
forsta stycket bara om det
Overtagande foretaget dgde mer dn
90 procent av andelarna i det

Overlatande foretaget vid den
sistndmnda tidpunkten.
Vid en fission skall

' Senaste lydelse av
43 kap. 11 § 2001:1176
49 kap. 27 § 2001:1176

rubriken ndrmast fore 43 kap. 11 §2001:1176.

27 §

Om det Overtagande foretaget dr
ett fimansforetag vid utgdngen av
det beskattningsar d& fusionen
eller fissionen genomftrs eller om
det Gverlatande foretaget var ett
famansforetag vid ingangen av
beskattningsaret fore det sista
beskattningsaret, géller 18 § i
fraiga om ritt till avdrag for
kvarstdende  kapitalforlust  pa
deldgarrdtter enligt 48 kap. 26 §
bara om det dvertagande foretaget

28 §

dgde mer dn 90 procent av
andelarna 1 det  Overlatande
foretaget vid den sistndmnda
tidpunkten.

Vid en fission skall
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periodiseringsfonder, erséttnings-
fonder, ratt till avdrag for
underskott enligt 40 kap. och riétt
till  avdrag for kvarstdende
kapitalforlust enligt 48 kap. 26 §
forsta stycket fordelas pa de
Overtagande foretagen 1
forhéllande till det nettovdrde som
fors over till varje foretag.

periodiseringsfonder, erséttnings-
fonder, ratt till avdrag for
underskott enligt 40 kap. och rétt
till  avdrag for kvarstdende
kapitalforlust enligt 48 kap. 26 §
fordelas pa de Overtagande
foretagen 1 forhéllande till det
nettoviarde som fors dver till varje
foretag.

Med nettovérde avses hér skillnaden mellan de skatteméssiga vérdena
pa tillgdngarna och de virden pa skulder och andra forpliktelser som

giller vid beskattningen.

38 kap.

Det kopande foretaget far inte ta
over ritt till avdrag for underskott
enligt 40 kap. eller ritt till avdrag
for kvarstaende kapitalforluster pa
deldgarrdtter enligt 48 kap. 26 §
forsta stycket.

17 §

Det kopande foretaget far inte ta
over ritt till avdrag for underskott
enligt 40 kap. eller ritt till avdrag
for kvarstaende kapitalforluster pa
deldgarritter enligt 48 kap. 26 §.

48 kap.

7§

Vid berdkningen av omkostnadsbeloppet skall det genomsnittliga
omkostnadsbeloppet for samtliga deldgarrétter eller fordringsritter av
samma slag och sort som den avyttrade anvédndas. Det genomsnittliga

omkostnadsbeloppet  skall
fordndringar i innehavet.

beriknas

med hénsyn till intrdffade

Om en andel 1 en virdepappersfond &r forvaltarregistrerad enligt 31 a §
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder, skall vid tillimpning av
genomsnittsmetoden enligt forsta stycket bortses fran andra andelar i

samma fond som #r
andelsinnehavarens eget namn.

I 49 kap. 29 § finns, vad géller
uppskovsgrundande andelsbyten,
ett ytterligare undantag fran
bestammelsen 1 forsta stycket.

registrerade i

annan fOrvaltares eller

I 48akap. 16§ och 49 kap.
29 § finns ytterligare fva undantag
frdn bestimmelsen 1 forsta stycket
som gdller andelsbyten med
framskjuten  beskattning  och
uppskovsgrundande andelsbyten.

48 a kap.

I detta kapitel finns
bestimmelser for fysiska personer
om framskjuten beskattning vid
andelsbyten.

f Senaste lydelse 2001:1242.
” Senaste lydelse 2001:1176.

1§

I detta kapitel finns
bestimmelser for fysiska personer
om framskjuten beskattning vid
andelsbyten. Om den avyttrade
andelen var en lagertillgang,
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gdller dock bestimmelserna i
49 kap.

2§

Med andelsbyte avses ett forfarande som uppfyller villkoren i 5-8 §§
samt foljande forutséttningar:

1. En fysisk person (sdljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade
andelen) 1 ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det
kopande foretaget).

2. Ersittningen skall vara marknadsméssig och ldmnas 1 form av
andelar 1 det kdpande foretaget (mottagna andelar). Ersdttningen far till
en del ldamnas i pengar, dock hogst med tio procent av de mottagna
andelarnas nominella véirde. Om det saknas nominellt virde pa de
mottagna andelarna, skall den hogsta ersdttningen i pengar i stéllet
berdknas pa den del av det inbetalda kapitalet som beloper sig pa
andelarna.

3. Den avyttrade andelen skall
vara marknadsnoterad vid
tidpunkten for erbjudandet om
byte och varken den eller den

mottagna andelen far vara en
kvalificerad andel.

4dag

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte tillimpas om avyttringen
avser en skalbolagsandel och
kapitalvinsten  vid  avyttringen
enligt 49 a kap. skall tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Verksamhetsvillkor nar den
avvttrade andelen dr kvalificerad

6as

Om det dr en kvalificerad andel
som  awyttras  och  sdljaren
omedelbart  efter  avyttringen
ensam eller tillsammans med
narstaende, direkt eller indirekt,
dger andelar i det kopande
foretaget med minst 25 procent av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget, skall det kopande
foretagets ndringsverksamhet till
huvudsaklig del besta av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav
av andelar i dotterforetag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse.

* Senaste lydelse 2001:1176.
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Det avyttrade foretaget skall
vara en sddan juridisk person som
anges 16 §.

Erséttning 1 pengar skall tas upp
som kapitalvinst det beskattnings-
ar da andelsbytet sker.

> Senaste lydelse 2001:1176.
® Senaste lydelse 2001:1176.

Som rorelse anses i denna
paragraf inte sadant innehav av
kontanta medel, virdepapper eller
liknande som avses i 2 kap. 24 §
andra meningen. Med dotter-
foretag avses i denna paragraf ett
foretag i vilket det kopande
foretaget, direkt eller indirekt,
dger andelar med mer dn 50
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

7§

Det avyttrade foretaget skall
vara en sadan juridisk person som
anges 1 6 § eller en svensk
ekonomisk forening.

Berdikning av kapitalbeloppet och
tjiinstebeloppet

S8ayg

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel, skall det
goras en berdkning av de belopp
som skulle ha tagits upp i
inkomstslaget  kapital  (kapital-
beloppet) och i inkomstslaget
tjdnst (tjdnstebeloppet) om
bestimmelserna om framskjuten
beskattning inte varit tilladmpliga.

Huvudregler

9 §¢

Erséttning i pengar skall tas upp
som kapitalvinst det beskattnings-
ar da andelsbytet sker.

Om den avyttrade andelen var
en  kvalificerad  andel  tas
ersdttningen upp i inkomstslaget
kapital i den  utstrdckning
ersdttningen ryms inom kapital-
beloppet. Overskjutande del av
ersdttningen 1 pengar tas upp i
inkomstslaget tjdnst.
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Den mottagna andelen skall
anses forvdrvad for en ersittning
som motsvarar det omkostnads-

belopp som gillde for den
avyttrade andelen.
Har den avyttrade andelen

forvirvats genom ett andelsbyte
och har uppskov erhallits med
kapitalvinsten enligt 49 kap. vid
det  andelsbytet, anses  den
avyttrade andelen forvdrvad for
det marknadsvdrde som gdllde for
andelen vid det andelsbytet. Att
uppskovsbeloppet skall tas upp
som intdkt da dganderditten till
andelen overgar till nagon annan
eller andelen upphor att existera
framgar av 49 kap. 19 §.

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas hér, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt. Vid
berdkningen av  kapitalvinsten
skall som ersdttning for den
avyttrade andelen inte rdknas med
sadan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt

9.

7 Senaste lydelse 2001:1176.
¥ Senaste lydelse 2001:1176.

10 §’

Mottagna andelar skall anses
forvirvade for en ersdttning som
motsvarar det omkostnadsbelopp
som gillde for den avyttrade
andelen.

Villkoren for framskjuten
beskattning  dr  inte  Idngre
uppfyllda

11§

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas hir, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt.

12§

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel och villkoret
enligt 6 a § gdllde for det képande
foretagets ndringsverksamhet,
skall kapitalvinsten som uppkom
vid andelsbytet tas upp som intdkt
om Vvillkoret inte Ildngre dr
upppyllt. Detta galler i fraga om
fordndringar i det kopande
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foretagets ndringsverksamhet till
och med tjugonde aret efter aret
for andelsbytet.

Forsta stycket gdller dock bara
om sdljaren, ensam eller till-
sammans med ndrstaende, ocksa
vid tidpunkten for fordndringen av
ndringsverksamheten, direkt eller
indirekt, dger andelar i det
kopande foretaget med minst 25
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

13§

1 kapitalvinst som avses i
11 eller 12 § skall inte rdknas med
sadan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
9 §. Om en kapitalvinst tagits upp
enligt 12§ pa grund av att
verksamhetsvillkoret inte ldngre dr
uppfyllt, skall som anskaffnings-
utgift for den mottagna andelen
dven rdknas med ett belopp som
motsvarar den kapitalvinst som

tagits upp.

Aganderdttsovergdng genom gdva
eller testamente

143
Overgdr dgandercditten till en
mottagen andel som ar

kvalificerad enligt 57 kap. 6 §
andra stycket gemom gava eller
testamente till en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag,
skall andelen anses avyttrad for en
ersdttning som motsvarar
marknadsvdrdet.

Ovriga bestimmelser

Turordning vid avyitring m.m. av
andelar i det kbpande foretaget

15§

Om sdljaren dger andelar av
samma slag och sort som den
mottagna andelen vid tidpunkten
for andelsbytet (gamla andelar)
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eller forvarvar sdadana andelar
efter andelsbytet (nya andelar),
skall avyttringar anses ske i
foljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.

Bestdmmelserna i forsta stycket
tillimpas pa motsvarande sdtt ndr
dganderdtten overgar till nagon
annan pa annat sdtt dn genom
avyttring.

Genomsnittsmetoden
16§

Om mottagna andelar inte dr
marknadsnoterade eller ar
kvalificerade enligt 57 kap. 6 §
andra  stycket, skall de vid
tilldimpning  av  genomsnitts-

metoden i 48 kap. 7 § inte anses
vara av samma slag och sort som
andra andelar i det kopande
foretaget som innehas av sdljaren.

49 kap.
1§
I detta kapitel finns I detta kapitel finns
bestimmelser om uppskov med bestdmmelser  for  juridiska
beskattningen  vid  uppskovs-  personer och deldgare i svenska

grundande andelsbyten.

I inkomstslaget ndrings-
verksamhet géller bestimmelserna
inte bara for andelar som &r
kapitaltillgdngar utan ocksa for
andelar som &r lagertillgangar.

handelsbolag om uppskov med

beskattningen  vid  uppskovs-
grundande andelsbyten.
I inkomstslaget nirings-

verksamhet géller bestimmelserna
inte bara for andelar som é&r
kapitaltillgdngar utan ocksa for
andelar som &r lagertillgangar. Om
den avyttrade andelen var en
lagertillgang, gdller
bestimmelserna i detta kapitel
dven for fysiska personer.

2 §10

Med uppskovsgrundande andelsbyte avses ett forfarande som uppfyller
villkoren 1 8—13 §§ samt foljande forutsdttningar:

® Senaste lydelse 2001:1176.
' Senaste lydelse 2001:1176.
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1. En séljare (sdljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade andelen) i
ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det kopande
foretaget).

2. Ersdttningen skall vara marknadsméssig och ldmnas i form av
andelar i det kopande foretaget (mottagna andelar). Erséttningen far till
en del ldamnas i pengar, dock hogst med tio procent av de mottagna
andelarnas nominella virde. Om det saknas nominellt véirde pa de
mottagna andelarna, skall den hogsta ersdttningen i pengar i stillet
berdknas pa den del av det inbetalda kapitalet som beloper sig pa

andelarna.

3. Bestdmmelserna i 48 a kap.
om framskjuten beskattning vid
andelsbyten skall inte tilldmpas.

3. Om den avyttrade andelen
var en kapitaltillgang, skall
sdljaren vara en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag.

5 §11

Bestammelserna i detta kapitel far inte tillimpas om

1. det finns fOrutsdttningar —
bortsett frdn fOrutsdttningen i
25 kap. 11 och 12 §§ om begéran
— att tilldmpa bestdmmelserna i
25 kap. 627 §§ om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna

andelsavyttringar,

2. bestammelserna i 38 kap. om
undantag fran omedelbar
beskattning vid  verksamhets-

avyttringar skall tillimpas, eller

3. kapitalvinsten enligt 49 a kap.
vid avyttring av en andel i ett
skalbolag  skall tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Om séljaren &r en fysisk person,
skall han vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hér.

Om den avyttrade andelen dr en
tillgang som kapitalvinstbeskattas
hos siljaren, skall det uppkomma
en kapitalvinst. Om det ldmnas
ersédttning 1 pengar for andelen,
skall ~ kapitalvinsten  Overstiga
denna del av erséttningen.

' Senaste lydelse 2002:536.
"2 Senaste lydelse 2000:1341.

1. det finns fOrutsdttningar —
bortsett frdn fOrutsdttningen i
25 kap. 11 och 12 §§ om begéran
— att tillampa bestdmmelserna i
25 kap. 627 §§ om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, eller

2. bestammelserna i 38 kap. om
undantag fran omedelbar
beskattning vid  verksamhets-
avyttringar skall tillimpas.

8 §12

Om siljaren &r en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang, skall han vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hdr.

13 §

Om den avyttrade andelen 4r en
kapitaltillgang hos siljaren, skall
det uppkomma en kapitalvinst.
Om det ldmnas erséttning 1 pengar
for andelen, skall kapitalvinsten
Overstiga denna del av
erséttningen.
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Om den avyttrade andelen dr en lagertillgng hos siljaren, skall
ersédttningen Overstiga andelens skatteméssiga vdrde. Om det lamnas
ersdttning 1 pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela erséttningen
och det skattemissiga virdet av andelen Gverstiga erséttningen i pengar.

Beskattning av andelsbytet och Beskattning av det

uppskovsbeloppets storlek

Andel som kapitalvinstbeskattas

Om vinsten pa den avyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos séljaren, skall sa stor del av
kapitalvinsten =~ som  motsvarar
ersédttningen 1 pengar tas upp som
intdkt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

uppskovsgrundande andelsbytet
och uppskovsbeloppets storlek

Andel som var kapitaltilleang

14 §"

Om den avyttrade andelen var
en kapitaltillgang hos siljaren,
skall sa stor del av kapitalvinsten
som motsvarar ersdttningen i
pengar tas upp som intdkt det

beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

Aterstdende del av kapitalvinsten skall fordelas pad de mottagna
andelarna. Det belopp som fordelas pa en andel bendmns uppskovs-

belopp.

Om den avyttrade andelen var
en lagertillgdng hos séljaren, skall
ersédttningen 1 pengar tas upp som
intdkt det Dbeskattningsar da
andelsbytet sker. Samtidigt skall
ett belopp som motsvarar det
skatteméssiga virdet pa den
avyttrade andelen tas upp som
intakt.

17 §

Om den avyttrade andelen var
en lagertillgdng hos séljaren, skall
erséttningen 1 pengar tas upp som
intdkt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker. Samtidigt skall ett belopp
som motsvarar det skatteméssiga
virdet pa den avyttrade andelen
tas upp som intékt.

Aterstdende del av ersittningen, minskad med ett belopp som
motsvarar det skattemissiga vdrdet pa den avyttrade andelen, skall
fordelas pa de mottagna andelarna. Det belopp som fordelas pa en andel

bendmns uppskovsbelopp.

Det uppskovsbelopp som enligt
14—18 §§ avser en mottagen andel
skall tas upp som intdkt senast det
beskattningsar da dganderitten till
andelen Overgér till ndgon annan
eller andelen upphér att existera,
om inte annat fOljer av
bestimmelserna i1 detta kapitel.

"% Senaste lydelse 2001:1176.
" Senaste lydelse 2001:1176.

Det uppskovsbelopp som enligt
14, 15, 17 och 18 §$ avser en
mottagen andel skall tas upp som
intdkt senast det beskattningsar da
dganderétten till andelen Gvergar
till ndgon annan eller andelen
upphor att existera, om inte annat
foljer av bestdmmelserna i detta
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Overgc"lr dganderdtten genom ett
andelsbyte  behover  uppskovs-
beloppet dock inte tas upp vid
detta andelsbyte. I stdllet fordelas
detta pa de mottagna andelarna
enligt 48 akap. och behandlas
som ett sadant uppskovsbelopp
som avses i forsta meningen.

Om siljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &dganderitten till en
deldgares andel i1 handelsbolaget — eller en deldgares andel 1 négot
svenskt handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt
handelsbolag dger en andel i handelsbolaget — 6vergér till ndgon annan,
skall uppskovsbeloppet tas upp som intékt det beskattningsar da detta
intrdffar. Detsamma géller om deldgarens andel upphor att existera.

kapitel.

25§

Om en mottagen andel Gvergar
till en ny dgare genom arv,
testamente, géva eller bodelning,
intrdder forvdrvaren i 6verlatarens
skatteméssiga situation ndr det

Om en mottagen andel Gvergar
till en fysisk person genom arv,
testamente géva, eller bodelning
och andelen blir en lagertillgang
hos forvirvaren, intrader denne i

géller uppskovsbeloppet. den tidigare dgarens skatte-
maissiga situation nir det géller
uppskovsbeloppet.
26 §°

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 8 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas hir, skall

Om en fysisk person som har
avyttrat  en lagertillgang inte
langre uppfyller villkoret i 8 § om
att vara bosatt i Sverige eller

uppskovsbeloppet tas upp som  stadigvarande vistas hér, skall
intakt. uppskovsbeloppet tas upp som
intdkt.
56 kap.

Nar det géller famansforetag, fdimanshandelsbolag och deras deldgare
m.fl. finns dven sérskilda bestimmelser om

— f6rman av utbildning i 11 kap. 17 §,

— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,

—underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 §§,

— avdrag for rinta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 §§,

— nér en fastighet eller andel &r lagertillgang 1 27 kap. 4-6 §§,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i

42 kap. 20 §,
— uppskovsgrundande  andels-
byten i 49 kap. 10, 16 och 32 §,

' Senaste lydelse 2001:1176.
'® Senaste lydelse 2001:1176.

—andelsbyten 1 48 a kap. 6 a §,
8a, 9, 12-14 och 16 S,

Prop. 2002/03:15
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— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och 51 kap. Prop. 2002/03:15

78,

— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
— familjebeskattning i 60 kap. 12—14 §§, och

— grundavdrag i 63 kap. 5 §.

57 kap.
6§

Upphor ett foretag att vara
famansforetag, anses en andel
dnda kvalificerad under fem
beskattningsar darefter eller den
kortare tid som foljer av 4 §. Detta
géller dock bara om andelsdgaren
eller ndgon nérstdende till honom

Upphor ett foretag att vara
famansforetag, anses en andel
kvalificerad under fem
beskattningsar darefter eller den
kortare tid som foljer av 4 §. Detta
géller dock bara om andelsdgaren
eller ndgon nérstdende till honom

1. dgde andelen nér foretaget upphorde att vara famansforetag och

andelen da var kvalificerad, eller

2. har forvirvat andelen med stdd av en sddan andel som avsesi 1.

Uppskovsgrundande andelsbyten

13

Bestdammelser om fordelning
mellan inkomstslagen tjdnst och
kapital av ersittning i pengar vid

'7 Senaste lydelse 2001:1176.

Om en kvalificerad andel
avyttras genom ett andelsbyte,
anses mottagna andelar
kvalificerade hos andelsdgaren.
Detsamma  gdller om andelen
ddrefter overgar till nagon annan
genom arv, testamente, gava eller
bodelning. En andel skall ocksa
anses  kvalificerad om  den

forvirvats med stod av en sadan
kvalificerad andel.

Andelsbyten

§!7

Om en mottagen andel som dr
kvalificerad enligt 6§ andra
stycket avyttras, skall den del av
kapitalvinsten som tas upp i
inkomstslaget tjanst inte overstiga
tidnstebeloppet enligt 48 a kap.
8ay¢ vid andelsbytet. Detsamma
gdller om  deldgarens andel
upphor att existera.

Forsta stycket gdller inte om en
mottagen andel dr kvalificerad
enligt 4§ eller 6 § forsta stycket
da den avyttras.

Bestdammelser om fordelning
mellan inkomstslagen tjdnst och
kapital av ersittning i pengar vid
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uppskovsgrundande  andelsbyten  andelsbyten finns i 48 a kap. 9 §.
finns 1 49 kap. 16 §.
Bestimmelser om berdkningen
av grdnsbeloppet vid uppskovs-
grundande andelsbyten finns i
49 kap. 32 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 och skall tillimpas pa
andelsbyten, fusioner och fissioner samt verksamhetsoverlatelser efter
den 31 december 2002.

2.1 fraga om uppskovsbelopp med anledning av avyttring av en andel
fore ikrafttradandet géller alltjamt &dldre bestdmmelser i 48 a kap. och
49 kap. samt den upphdvda lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten om inte annat anges i punkterna 3 och 4.

3. 0Om en kvalificerad andel har avyttrats genom ett byte av andelar
och ett uppskovsbelopp har fordelats enligt dldre bestimmelser skall, om
den skattskyldige begir det, uppskovsbeloppet avseende mottagna
andelar inte tas upp till beskattning trots att andelarna avyttrats pa annat
sdtt dn genom ett byte av andelar. I stdllet skall bestammelserna i
48 a kap. och 57 kap. i deras lydelse efter ikrafttrddandet tillimpas. En
begédran om att uppskovsbeloppet inte skall tas upp skall avse samtliga
mottagna andelar.

4. 0Om en kvalificerad andel har avyttrats genom ett byte av andelar
fore ikrafttrddandet och det skulle ha funnits forutséttningar for uppskov
med beskattningen, skall bestimmelserna i punkten 3 tillimpas om den
skattskyldige begédr det. Punkten 3 skall ocksa tillimpas pa den
skattskyldiges begdran om den skattskyldige har tagit upp
uppskovsbeloppet till beskattning helt eller delvis.

Prop. 2002/03:15
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Prop. 2002/03:15

2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 15 och 16 §§ och 10 kap. 9 § samt rubriken nérmast fore
3 kap. 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 3 kap. 15a och
16 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppskov  vid  koncerninterna Vissa andelsavyttringar
andelsavyttringar och vid
uppskovsgrundande andelsbyten

15§

Den som enligt 25 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) begir
uppskov med beskattningen vid en koncernintern andelsavyttring skall
lamna de uppgifter som skattemyndigheten behover for att kunna besluta
om uppskovet.

Detsamma géller den som enligt 49 kap. 6 § den lagen begér uppskov
med beskattningen vid ett uppskovsgrundande andelsbyte.

Den som har fétt uppskov skall
arligen ldmna de uppgifter som &r
av betydelse for om
uppskovsbeloppet skall tas upp till
beskattning. Detsamma gdller den
som har en andel for vilken
uppskovsbelopp fordelats enligt
49 kap. 19§  forsta  stycket
inkomstskattelagen.

Den som har fatt uppskov skall
arligen ldmna de uppgifter som &r
av betydelse for om uppskovs-
beloppet skall tas upp till
beskattning.

15ay§

Den som har mottagit en andel
som dr kvalificerad enligt 57 kap.
6¢ andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall Ildmna de uppgifter som
behovs for att skattemyndigheten
skall  kunna  bedéma  om
verksamhetsvillkoret enligt
48 a kap. 6a och 12 §§
inkomstskattelagen dr  uppfyllt
samt besluta om kapitalbeloppet
och tidnstebeloppet enligt
48 akap. 8 a § den lagen. Vidare
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Om dganderdtten till andelar
som har forvérvats genom sadant
uppskovsgrundande andelsbyte
som avses i 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
har overgatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvarvaren lamna

skall  uppgifter  Ildmnas om Prop.2002/03:15

utdelning och kapitalvinst pa
sadana andelar.

16 §

Om dganderitten till andelar
som har forvérvats genom sadant
uppskovsgrundande andelsbyte
som avses i 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
har overgatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gdva och om andelen dr en
lagertillgang  hos  forvdrvaren,

skall denne lamna
1. uppgift om antalet andelar som har forvérvats,
2. uppgift om uppskovsbeloppet for varje andel, och
3. identifikationsuppgifter for den som andelarna har 6vergatt fran.
Den till vilken dganderétten till andelarna har Overgatt skall arligen
lamna de uppgifter som dr av betydelse for om uppskovsbeloppet skall
tas upp till beskattning.

16ays

Om dganderditten till andelar
som dr kvalificerade enligt 57 kap.
69 andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
har overgatt till nagon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvirvaren
ldmna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvdrvats,

2. uppgift om tjdnstebeloppet for
varje andel, och

3. identifikationsuppgifter  for
den som andelarna har overgdatt
fran.

Den till vilken dganderditten till
andelarna  har overgadtt skall
arligen ldmna de uppgifter som dr
av  betydelse for fragan om
tidnstebeloppet skall tas upp till
beskattning.

10 kap.
9§
I kontrolluppgiften skall foljande uppgifter ldmnas:
1. vid avyttringen av deldgarrétterna eller fordringsritterna eller vid
utfirdandet av en option, den ersittning som Overenskommits efter
avdrag for forséljningsprovision och liknande utgifter,
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2. antalet deldgarrétter eller fordringsriétter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta erséttningen vid 4. den kontanta erséttningen vid
ett sadant andelsbyte som avses 1  sadana byten av andelar som
49 kap. 2 § inkomstskattelagen avses i 48 a kap. 2 § och 49 kap.
(1999:1229). 28 inkomstskattelagen

(1999:1229).

Om ett terminsavtal slutfors genom att den ena parten séljer en tillgdng
samtidigt som samma part forvdrvar en mindre tillgdng av samma slag,
skall uppgift limnas om bruttoersittningen vid forséljningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas forsta
géngen vid 2004 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas for den som erhallit
uppskov med beskattningen avseende byte av andelar som skett fore den
1 januari 2003.

Prop. 2002/03:15
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet utarbetades under véren 2002 en promemoria
om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten (Fi2002/1588).
Promemorian — som é&r daterad den 12 april 2002 — tar sikte pa vilka
komplikationer som kan uppkomma nér de tva regelsystemen tillimpas
samtidigt. I promemorian redovisas fyra alternativa l6sningar for
framtida avyttringar. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 15 juni
2002. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2002/1588).

I ett betinkande, bet. 2001/02:SkU29, daterat den 24 april 2002,
foreslog skatteutskottet med stod av sin initiativrétt enligt 3 kap. 7 §
riksdagsordningen att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den
skall aterkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande
lagéndring som eliminerar de effekter som uppstar i forlustsituationer till
foljd av att ett tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som
genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i1 ett
famansforetag. Utskottet uttalade att regeringen senast i augusti 2002
skulle dterkomma till riksdagen med en proposition. Riksdagen bif6ll den
16 maj 2002 utskottets forslag och betdnkandet Overlamnades till
regeringen samma dag (rskr. 2001/02:245).

En proposition som paverkar statens inkomster och utgifter for narmast
foljande budgetar far avlamnas efter budgetpropositionen endast under
vissa sdrskilda forutsdttningar. Regeringen har pa grundval av den
tidigare ndmnda skrivelsen haft riksdagens uppdrag att utforma en
proposition med visst innehall. Pa grund av fragornas komplexitet har det
inte varit mojligt att avsluta beredningen av forslagen fore
budgetpropositionens avldmnande till riksdagen. Uppdraget frén
riksdagen utgor emellertid enligt regeringens mening skél for att denna
proposition nu 6verldmnas till riksdagen trots att budgetpropositionen for
2003 redan har 6verldmnats.

I propositionen ldmnas ett lagforslag som syftar till att eliminera de
beskattningseffekter som avses i1 utskottsbetédnkandet. Lagédndringarna
foreslas fa retroaktiv verkan. Forslaget bygger pa en av de modeller som
presenterades i den tidigare ndmnda promemorian och har kompletterats
med Overgangsbestimmelser. Under &rendets beredning 1 Finans-
departementet har synpunkter under hand inhdmtats fran Riksskatte-
verket, Svea Hovritt, Kammarritten i Goteborg och Léansrdtten 1 Skéne
lan.

Lagrdadet

Regeringen beslutade den 17 oktober 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de forslag som finns i1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 5. Lagradet har foreslagit vissa justeringar av lagtexten.
Regeringen har 1 huvudsak foljt Lagradets synpunkter. Synpunkterna

Prop. 2002/03:15
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behandlas i den allménna motiveringen samt i forfattningskommentaren
till de berérda lagrummen. Vissa redaktionella dndringar har hérutdver
gjorts i forhallande till lagradsremissens forslag.

Forslagen till andringar 1 37 kap. 27 och 28 §§, 38 kap. 17 §, 48 kap.
7 § och 48 a kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) har inte granskats
av Lagradet. Andringarna som bestar av rittelser och konsekvens-
dndringar dr enligt regeringens mening av s& enkel beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Dessa édndringar kommenteras
1 forfattningskommentaren.

Prop. 2002/03:15
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4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Allmént

I olika sammanhang har uppmérksammats fall dér mindre famansforetag,
framfor allt inom IT-branschen, har avyttrats och séljaren som ersittning
erhallit aktier i det kopande bolaget som &r ett borsbolag. I samband med
avyttringen har séljaren och huvuddgaren i det kdpande bolaget avtalat
om att séljaren inte far avyttra de mottagna andelarna forrén en viss tid
forflutit eller att endast en viss del av andelarna arligen far siljas. Syftet
med dessa villkor har regelméssigt varit att det kopande bolaget velat
forsdkra sig om att séljaren skall vara verksam 1 bolaget dven efter
overlételsen.

Sdljaren kan vilja mellan att pa vanligt sdtt beskattas for vinsten
omedelbart eller att begira uppskov med beskattningen enligt de regler
som géller vid uppskovsgrundande andelsbyten. Om siljaren viéljer att ta
upp vinsten till beskattning kommer vinsten enligt de s.k. 3:12-reglerna
att pa visst sétt delas upp i tva delar. Den ena delen beskattas i inkomst-
slaget kapital och den andra i inkomstslaget tjdnst.

Aven for det fall siljaren viljer att begdra uppskov med beskattningen
sker en uppdelning mellan inkomstslagen tjdnst och kapital. Enligt
reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten giller att vinsten fran
andelsbytet skall beskattas senast det beskattningsar da dganderitten till
den andel som mottogs vid andelsbytet Gvergar till ndgon annan eller
andelen upphor att existera. Om det kdpande bolaget forsétts i konkurs
ses detta som en avyttring av de andelar som mottagits vid andelsbytet.
Den skattskyldige gor i sa fall en kapitalforlust samtidigt som vinsten
fran andelsbytet skall beskattas. Den del av uppskovsbeloppet som skall
beskattas 1 inkomstslaget kapital far kvittas mot den kapitalforlust som
uppkommit genom konkursen. Nagon motsvarande kvittningsritt finns
ddremot inte for den del av uppskovsbeloppet som skall beskattas i
inkomstslaget tjénst. Situationen dr densamma om andelarna 1 det
kdpande bolaget avyttras med forlust.

Kritiken mot de nuvarande reglerna om uppskovsgrundande
andelsbyten tar sikte pa det férhallandet att den kapitalforlust som hanfor
sig till de mottagna andelarna inte fullt ut kan kvittas mot den vinst som
uppkom vid andelsbytet. Nedan lamnas ett forslag till 16sning av
problematiken.

4.2 Bestimmelserna om beskattning av aktiva deldgare i
famansforetag

Regler om beskattning av aktiva andelsdgare i fAmansforetag, de s.k.
3:12-reglerna, finns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Regleringen syftar till att inkomster i ett famansforetag, som beror pa att
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dgaren arbetat 1 foretaget, skall beskattas som arbetsinkomster och inte Prop. 2002/03:15

som kapitalinkomster. Med fadmansforetag avses ett foretag dir dgaren
eller dgarna sé fullstdndigt kan behirska foretaget att man i realiteten inte
kan tala om ett tvapartsforhéllande vid transaktioner mellan &gare och
foretaget. Om inkomster i bolaget delas ut, beskattas dérfor den mottagna
utdelningen i inkomstslaget tjanst om utdelningen Overstiger en
schablonméssigt framrdknad normalutdelning. 3:12-reglerna omfattar
dven forséljningsvinster pa andelar i famansforetag. Hélften av den del
av kapitalvinsten, som Overstiger sddan sparad utdelning som skulle ha
beskattats i inkomstslaget kapital hos mottagaren om den hade delats ut,
skall tas upp 1 inkomstslaget tjénst.

3:12-reglerna ar tillimpliga pa andelsdgarnivd och den andelsdgare
som omfattas av reglerna sdgs inneha kvalificerade andelar i ett
famansforetag. Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 § IL en
andel i ett famansforetag under forutséttning att andelsdgaren eller ndgon
ndrstdende till honom under beskattningséaret eller nadgot av de fem
foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i
foretaget eller 1 ett annat fAmansforetag eller i ett famanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. Detsamma géller om
foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende Dbeskattningsaren har &gt andelar 1 ett annat
famansforetag eller 1 ett famanshandelsbolag och andelsdgaren eller
nagon nérstaende till honom under beskattningsaret eller nagot av de fem
foregédende beskattningséaren varit verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller famanshandelsbolag. Dor dgaren till en kvalificerad
andel anses andelen kvalificerad &ven hos dédsboet.

Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del
1 foretaget (minst 30 procent) och direkt eller indirekt har ratt till
utdelning tilldmpas 3:12-reglerna bara om det finns sérskilda skl
(57 kap. 5 § IL). Enligt forarbetena (prop. 1989/90:110, s. 468 och 704)
blir risken for omvandling av arbetsinkomster mindre i dessa fall
eftersom utdelning och kapitalvinst tillfaller ocksa utomstaende.

Om ett foretag upphor att vara famansforetag anses andelen dnda
kvalificerad under fem beskattningsar dérefter. Detta géller under
forutséttning att andelsdgaren eller narstaende dgde andelen nér foretaget
upphorde att vara fimansforetag och andelen da var kvalificerad eller har
forviarvat andelen med stod av en séddan andel (57 kap. 6 § IL).
Bestdmmelsen har funnits sedan 3:12-reglerna inférdes.

Vid tillampning av 3:12-reglerna berdknas avkastningen pa det kapital
som har investerats i foretaget schablonméssigt. Reglerna innebar att
man berdknar en "normalavkastning” som skall beskattas i inkomstslaget
kapital hos dgaren. Normalavkastningen far inte Gverstiga ett visst s.k.
griansbelopp. Underlaget for griansbeloppet utgdrs av andelens
omkostnadsbelopp, sparat utdelningsutrymme och ett loneunderlag.
Grénsbeloppet erhélls genom att underlaget multipliceras med
statslanersintan okad med fem procentenheter. Overstiger limnad
utdelning grdnsbeloppet betraktas den Overskjutande delen som
arbetsinkomst och skall darfor beskattas i inkomstslaget tjanst (57 kap.
7 och 8 §§ IL). I de fall lamnad utdelning understiger griansbeloppet skall
skillnaden  foras vidare till nédsta ar och oOkar d& det
kapitalinkomstbehandlade utrymmet som berdknas for det aret (sparat
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utdelningsutrymme, 57 kap. 10 § IL). Om en kvalificerad andel 6vergér
till en ny dgare genom arv, testamente, géva, bodelning eller pd liknande
sdtt tar forvdrvaren 6ver den tidigare dgarens sparade utdelningsutrymme
(57 kap. 11 § IL).

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimansforetag
avyttras kan bero pa att arbetsinkomster har hallits kvar i foretaget. Ett
rimligt skatteuttag vid forsdljning av fdmansforetagsandelar har ansetts
ligga pé cirka 40 procent. Den tekniska 16sning som har valts for att fa
det skatteuttaget &r att fordela vinsten med 50 procent vardera pa
inkomstslagen tjénst och kapital. Bestimmelserna innehéller en takregel
avseende beskattning av kapitalvinst 1 inkomstslaget tjdnst. En
kapitalvinst skall inte tas upp i inkomstslaget tjédnst till den del det skulle
medfora att den skattskyldige och nérstdende till honom under
avyttringséaret och de fem foregédende beskattningsaren sammanlagt tagit
upp hogre belopp @n som motsvarar 100 génger prisbasbeloppet, eller
3 790 000 kronor uttryckt i 2002 ars basbelopp (57 kap. 12 § IL).

3:12-utredningen (F11999:12) lamnade sitt betédnkande Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52) till regeringen den 18 juni 2002.
Betédnkandet remissbehandlas och remisstiden gick ut den 31 oktober
2002.

4.3 Léattnadsreglerna

Vid utdelning och kapitalvinst pd andelar i onoterade svenska och
utldndska foretag ges en lédttnad 1 beskattningen (prop. 1996/97:45), de
s.k. lattnadsreglerna. Léattnadsreglerna innebér att ett visst utrymme kan
berdknas varje &r och att utdelning inom detta utrymme —
lattnadsbeloppet — undantas fran beskattning hos andelsdgaren. Om
lattnadsbeloppet inte utnyttjas eller utnyttjas endast till viss del under ett
ar kan den outnyttjade delen sparas till ett senare ar. En forutsdttning for
lattnad 1 beskattningen dr att andelsdgaren dr en fysisk person eller ett
dodsbo som skall ta upp utdelning och kapitalvinst 1 inkomstslaget
kapital.

Léattnadsbeloppet berdknas genom att en réntesats (70 procent av
statslanerdntan) multipliceras med summan av ett underlag for
lattnadsbelopp och sparat ldttnadsutrymme (43 kap. 3 § IL). Underlaget
for lattnadsbelopp utgdérs av summan av omkostnadsbeloppet for
andelarna, sparat lattnadsutrymme och viss del av de l6ner som har
utbetalats i foretaget (43 kap. 4 § IL).

Ombkostnadsbeloppet beréknas enligt genomsnittsmetoden.
Omkostnadsbeloppet far dven berdknas genom att anskaffningsutgiften
for andelar som forvarvats fore ar 1990 indexuppriknas (43 kap. 17 § IL)
alternativt — for andelar som forvdrvats fore ar 1992 — far
omkostnadsbeloppet berdknas utifran kapitalunderlaget 1 foretaget
(43 kap. 18-27 §§ IL). Det sparade ldttnadsutrymmet okar saledes dels
det lattnadsbelopp som berdknas for nésta &r, dels underlaget for
lattnadsbeloppet.

Det sparade ldttnadsutrymmet kan dven utnyttjas av andelsdgaren vid
kapitalvinstbeskattningen. Den del av kapitalvinsten som motsvarar det
sparade utrymmet undantas da fran beskattning.
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Nar lattnadsbelopp skall beréknas for andelar som forvérvats genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte enligt bestimmelserna i 49 kap. IL skall
anskaffningsutgiften for andelarna minskas med ett belopp som
motsvarar uppskovsbeloppet (43 kap. 11 § och 49 kap. 32 § IL).

4.4 Lagstiftningen vid andelsbyten

Vid 1990 é&rs skattereform infordes i den numera upphdvda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, den s.k. strukturregeln, 27 §
4 mom. Den ersatte en dldre bestimmelse enligt vilken regeringen helt
eller delvis kunde medge skattefrihet vid avyttring av aktier som
innehafts tvd ar eller mer, om beskattningen kunde antas hindra
strukturrationalisering som var Onskvdard frdn allm@n synpunkt.
Strukturregeln innebar att beskattningen skots upp nér aktier avyttrades
till ett bolag mot erséttning i form av aktier i det kdpande bolaget (prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Den tekniska
16sningen innebar att ndgon realisationsvinst inte ansdgs uppkomma vid
bytet, bortsett fran eventuell kontant erséttning, och att de nya aktierna i
stéllet Gvertog de avyttrade aktiernas anskaffningsvérde.

Infér Sveriges intrdde i1 EG den 1 januari 1995 infordes lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid  grdnsoverskridande
omstruktureringar inom EG, IGOL, (prop. 1994/95:52, bet.
1994/95:SkU10), sasom en implementering av bl.a. det s.k. fusions-
direktivet (90/434/EEG). Den tekniska l6sningen for realisationsvinst-
beskattningen vid aktiebyten i IGOL innebar att ndgon vinst pé grund av
bytet inte skulle anses hianfora sig till det 4r d& avyttringen skedde. I
stdllet skulle som realisationsvinst det ar da de vid bytet mottagna
andelarna avyttrades anses savil den da uppkomna vinsten som den vinst
som uppkommit vid bytet. Strukturregeln var ursprungligen inte
tillamplig 1 de fall som avségs i [IGOL men efter hand inférdes en valrétt.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 ersattes savél strukturregeln
som IGOL av lagen (1998:1601) om uppskov vid andelsbyten, UBA,
(prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). I UBA anvidndes samma teknik
for uppskov som i IGOL. Fr.o.m. den 1 januari 2000 (med verkan fr.o.m.
2002 ars taxering) finns bestimmelserna om andelsbyten i 49 kap. IL
(prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2).

Det enhetliga uppskovssystemet har sedan den 1 januari 2002 ersatts
med tva parallella regelsystem, ndmligen framskjuten beskattning vid
andelsbyten (48 a kap. IL) och uppskovsgrundande andelsbyten (49 kap.
IL). Reglerna om framskjuten beskattning dr tillimpliga nir en fysisk
person byter marknadsnoterade andelar mot andelar som inte &r
kvalificerade eller byter mot andelar som inte blir kvalificerade hos den
fysiska personen. De mottagna andelarna 6vertar de avyttrade andelarnas
omkostnadsbelopp, dvs. en ny strukturregel har inforts (prop.
2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, SFS 2001:1176). Den skattskyldige
kan begéra att fa tillimpa reglerna redan fr.o.m. 2002 &rs taxering.
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4.5 Bestimmelserna om uppskovsgrundande andelsbyten Prop. 2002/03:15

Allmdint

For att uppskov skall erhéllas kridvs bl.a. att det &r fraga om ett byte av
andelar dédr kontanterséttningen &r hogst tio procent av de mottagna
andelarnas nominella virde (49 kap. 2 § IL). Kontanterséttningen tas upp
som intdkt det beskattningsar da det uppskovsgrundande andelsbytet
sker. Den del av hela den skattepliktiga kapitalvinsten som inte tdcks av
kontantersittningen fordelas pa de mottagna andelarna. Det pa varje
andel berdknade uppskovsbeloppet faststdlls vid taxeringen for det
beskattningsar da det uppskovsgrundande andelsbytet sker (49 kap. 14 §
IL). Om tva aktieserier byts mot en aktieserie 1 det kopande foretaget
skall det sammanlagda uppskovsbeloppet fordelas jaimnt pa samtliga
erhéllna aktier, &ven om kapitalvinsten per aktie varit olika fér de olika
aktieslagen eller vinst uppkommit enbart pé det ena aktieslaget (RA 2000
ref. 23). Bestimmelserna om uppskov skall bara tillimpas om den
skattskyldige begédr det (49 kap. 6 § IL). Om uppskov inte begérs sker
beskattning saledes i vanlig ordning. For att séljaren skall erhélla
uppskov for en tillgang som kapitalvinstbeskattas méaste det uppkomma
en kapitalvinst. Om den avyttrade andelen &r en lagertillgang hos séljaren
maste ersdttningen Overstiga andelens skatteméssiga vdrde. Om det
ldamnas erséttning 1 pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela
ersdttningen och det skattemaissiga virdet Gverstiga ersédttningen i pengar
(49 kap. 13§ IL). Om forlust uppkommer i samband med det
uppskovsgrundande andelsbytet skall avdrag goras enligt allménna regler
under det beskattningsar da bytet sker.

En forutsittning for att uppskov skall godtas dr att uppskovsbeloppet
blir foremal for beskattning 1 Sverige ndr de mottagna andelarna avyttras
(prop. 1998/99:15 s. 179 ff). Det krdvs ddrfor att sdljaren, om han &r en
fysisk person, vid tidpunkten for bytet dr bosatt eller stadigvarande vistas
1 Sverige (49 kap. 8 §IL). Det rdcker sdledes inte med visentlig
anknytning eller tidigare boséttning i Sverige. Om fGrutsidttningar finns
for séljaren att fa uppskov enligt reglerna for uppskov vid koncerninterna
andelsoverlatelser dr bestdammelserna om uppskovsgrundande andels-
byten inte tillampliga (49 kap. 5 § IL).

Det kopande foretaget skall enligt 49 kap. 9 § IL vara ett svenskt
aktiebolag, ett utlindskt bolag enligt definitionen i 6 kap. 9 § IL eller ett
annat utldndskt foretag som hér hemma inom EU som uppfyller villkoren
1 fusionsdirektivet. Det kopande foretaget maste vid utgadngen av det
beskattningsar da avyttringen sker dga mer dn hélften av rosterna i det
avyttrade foretaget. Detta rostvillkor &r avsett att hindra
skatteundandraganden (prop. 1998/99:15 s. 188-190). Om det finns
sarskilda skl riacker det att villkoret dr uppfyllt vid nagon tidpunkt
mellan det uppskovsgrundande andelsbytet och utgangen av kalenderaret
(49 kap. 12 § IL).

Uppskovsbelopp skall tas upp som intékt senast det beskattningséar da
dganderétten till den mottagna andelen 6vergér till ndgon annan eller om
den mottagna andelen upphor att existera (49 kap. 19 § IL). Detta kan
intrdffa om det kopande foretaget likvideras eller om aktiekapitalet i
foretaget sitts ned genom inlésen av andelar. Nér uppskovsbelopp tas
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upp som intdkt behandlas det som en vanlig kapitalvinst. Forluster pa
andelar, t.ex. de mottagna andelarna, kan dras av mot aterforda
uppskovsbelopp. Den skattskyldige kan vélja att frivilligt ta upp hela
eller delar av uppskovsbeloppet som intdkt innan den mottagna andelen
avyttras. Den frivilliga beskattningen aktualiseras frdmst ndr den
skattskyldige behover kvittningsgilla vinster mot realiserade forluster.
Omkostnadsbeloppet f6r den mottagna andelen uppgéar enligt allminna
regler till ett belopp som motsvarar marknadsvérdet for den avyttrade
andelen.

Om en mottagen andel avyttras genom ett nytt uppskovsgrundande
andelsbyte kan den skattskyldige begira att uppskovsbeloppet inte skall
tas upp till beskattning. I stdllet 6vergar uppskovsbeloppet pa de nya
mottagna andelarna. Om dven andra andelar i det kdpande foretaget
avyttras vid ett uppskovsgrundande andelsbyte (gamla andelar) Svergar
uppskovsbeloppet pa samtliga nya mottagna andelar i det nya kdpande
foretaget (49 kap. 24 § IL).

Om den skattskyldige inte ldngre uppfyller villkoret i 49 kap. 8 § IL
om att vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hédr skall
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning (49 kap. 26 § IL).

Om en mottagen andel Gvergar genom arv, testamente, gava eller
bodelning Overtar forvirvaren Overlatarens skattemissiga situation nir
det géller uppskovsbeloppet (49 kap. 25 § IL). Syftet med detta &r bl.a.
att andelsdgarens bendgenhet att delta i andelsbyten inte skall paverkas
negativt (a. prop. s. 195).

Den avyttrade andelen dr kvalificerad

Vid avyttring av kvalificerade andelar i famansforetag medgavs enligt
strukturregeln i 27 § 4 mom. SIL uppskov endast efter dispens fran
skattemyndigheten. Dispens fick inte ldmnas om négon del av vinsten
skulle ha tagits upp som intédkt av tjanst enligt 3:12-reglerna. Metoden 1
strukturregeln gav alltsd inte utrymme for beskattning enligt 3:12-
reglerna nédr de mottagna andelarna avyttrades. Fusionsdirektivet tillater
dock inte att avyttringar av kvalificerade andelar i famansforetag
undantas fran uppskovsmaojligheten.

Vid utbyte av aktier eller andelar far enligt artikel 8.1 i
fusionsdirektivet tilldelningen av aktier eller andelar i det forvdarvande
bolaget till en deldgare i det forvdrvade bolaget i utbyte mot aktier eller
andelar i det senare bolaget inte i sig leda till beskattning av inkomst,
vinst eller kapitalvinst hos denne deldgare. Enligt artikel 8.2 skall
medlemsstaterna gora tillimpningen av punkt 1 beroende av att
deldgarna inte &sidtter de mottagna aktierna eller andelarna ett
skatteméssigt viarde som dr hogre @n det som de utbytta virdepapperen
hade omedelbart fore utbytet (forsta stycket). Tillimpningen av punkt 1
skall inte hindra medlemsstaterna fran att beskatta den vinst som uppstér
vid senare Gverlatelse av de sdlunda mottagna viardepapperen pa samma
sdtt som de beskattar vinster vid Overlatelse av de vérdepapper som
innehades fore det i punkt 1 avsedda forvérvet (andra stycket). Med
uttrycket ”skatteméssigt virde” avses det belopp med utgangspunkt fran
vilket en eventuell vinst eller forlust berdknas vid beskattning av
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inkomst, vinst eller kapitalvinst for en deldgare 1 bolaget (tredje stycket).
Dé en deldgare enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dér han &r bosatt
far begédra skatteméssig behandling som skiljer sig fran den som anges i
punkt 2, skall enligt artikel 8.3 punkt 1 inte tillimpas pé& de virdepapper
for vilka denna mgjlighet utnyttjas.

Betréffande val av teknik for att ta tillbaka uppskov anfordes av 1992
ars foretagsskatteutredning bl.a. féljande (SOU 1994:100 s. 67 f.).

”I frnvaro av sirskilda komplikationer kunde kraven i artikel 8 punkt 2 ha
tillgodosetts genom en enkel regel om att de mottagna andelarna Overtar
anskaffningsvérdet for de avyttrade andelarna. Den vinst som inte beskattas vid
andelsbytet skulle med en sidan regel komma fram till beskattning nér
vederlagsandelarna avyttras. For att skatteutfallet skall bli riktigt med denna
regel fordras emellertid att de regler som ér tillimpliga vid avyttringen av
vederlagsandelarna dr desamma som de som skulle ha tillimpats om beskattning
hade skett redan vid andelsbytet. Utgdrs de ursprungliga andelarna av svenska
aktier, dr endast hélften av en reavinst skattepliktig, medan hela reavinsten skall
tas upp till beskattning nir vederlagsandelarna (utlindska andelar) avyttras.
Man kan inte girna med rétta hdvda att i detta fall en vinst vid en avyttring av
de mottagna andelarna beskattas pa samma sdtt som en vinst vid en avyttring av
de ursprungliga andelarna skulle ha beskattats. Beskattningen sker snarare pa ett
hardare sétt. En regel av det diskuterade slaget &r problematisk dven i relation
till andra regler, bl.a. dem for fAmansforetag i 3 § 12 mom. SIL.

Med hénsyn till det anférda forordar utredningen en annan l6sning. Det belopp
eller, om flera inkomstslag berdrs, de belopp som undgar beskattning vid
andelsbytet beskattas vid avyttringen av vederlagsandelarna vid sidan av den
reguljdra pa grund av denna avyttring. Detta sker genom att den ursprungliga
reavinsten hinfors till det beskattningsér d& vederlagsandelarna avyttras. Frén
de belopp som enligt allminna regler skall tas upp som intdkt av
ndringsverksamhet (for bolag), kapital (fysiska personer) eller tjénst (i fraga om
aktier i fAmansfoéretag) avrdknas belopp som beskattats i resp. inkomstslag vid
taxeringen for det beskattningsar da andelsbytet skedde pad grund av att
kontantvederlag utgétt. Avyttras vederlagsandelarna under olika beskattningsér,
far en proportionering ske av de belopp som skall beskattas.”

Med den teknik som valdes for att ta tillbaka uppskov enligt lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grdnsoverskridande
omstruktureringar inom EG (IGOL) var det mojligt att tillimpa 3:12-
reglerna vid den uppskjutna beskattningen. I forarbetena gjordes foljande
uttalande betrédffande val av uppskovsteknik (prop. 1994/95:52 s. 37).

”Regeringen har ldmnat forslag om att reavinstbeskattningen av svenska aktier
skall omfatta hela reavinsten (prop. 1994/95:25). Det innebér att svenska och
utldndska aktier reavinstbeskattas pad samma sitt. Det skulle alltsa vara mojligt
att ha samma l6sning som i 27 § 4 mom. SIL, dvs. att vederlagsandelarna
Overtar anskaffningsvirdet. For lageraktier och for aktier som omfattas av 3 §
12 mom. SIL skulle emellertid sérskilda regler behdvas. Regeringen anser
darfor att den av utredningen féreslagna I6sningen bor behallas.”

Niar de tva regelsystemen slogs ihop ar 1998 och ersattes av lagen
(1998:1601) om uppskov vid andelsbyten, UBA, konstaterades att
systemen hade mycket gemensamt men att det i enskildheter forelag
betydande skillnader, t.ex. vad géller tekniken for att ta tillbaka
uppskovet, mojligheterna for aktiva deldgare i famansforetag att fa
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uppskov samt Idsningarna for att motverka att uppskov medfor av
lagstiftaren inte avsedda skatteférméner. Det enhetliga uppskovssystemet
utformades med utgangspunkt i den uppskovsteknik som anvindes i
IGOL. Detta motiverades i forsta hand med att det enligt denna teknik &r
mojligt att tillimpa 3:12-reglerna vid den uppskjutna beskattningen
(prop. 1998/99:15 s. 178 1.).

For att forhindra omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster
finns 1 49 kap. 10 § IL en sérskild bestimmelse av skatteflyktskaraktér
for kvalificerade andelar. Vid avyttring av en sddan andel till ett foretag i
vilket sdljaren omedelbart efter avyttringen ensam eller tillsammans med
ndrstdende, direkt eller indirekt, dger andelar motsvarande minst 25
procent av rostetalet for samtliga andelar i det kopande foretaget
uppstills vissa villkor. Skélet till att inte endast fall med rostmajoritet
omfattas dr att samordnade forfaranden mellan upp till fyra deldgare bor
fangas in av bestimmelsen. I forarbetena redovisades foljande situation
som bakgrund till behovet av bestimmelsen (a. prop. s. 190).

”I franvaro av motverkande regler skulle en aktiv deldgare i ett faimansféretag
kunna genomféra en extern forsdljning av andelarna i foretaget genom att forst
vid ett andelsbyte silja andelarna till ett annat foéretag, A, som &gs av deldgaren,
eventuellt tillsammans med nérstdende. A erhéller marknadsviardet som
anskaffningsvirde for andelarna och kan dérfor sélja dem utan beskattning.
Delédgaren kan sedan lata A forvérva en aktieportfolj eller liknande. A blir da ett
forvaltningsforetag, vilket innebér att mottagna utdelningar som vidareutdelas
inte beskattas hos A. Utredningens bedémning é&r att den sérskilda
skatteflyktsbestimmelse som utredningen féreslar normalt blir tillimplig pa
forfaranden av detta slag. Eftersom forfarandet later sig beskrivas i lagtext bor
det &ndé stoppas genom en sirskild reglering.”

Med forvaltningsforetag avses ett sddant svenskt aktiebolag eller en
sddan svensk ekonomisk forening som forvaltar vérdepapper eller
liknande tillgdngar och som i 6vrigt varken direkt eller indirekt bedriver
ndringsverksamhet i mer @n obetydlig omfattning. Utdelning som ett
forvaltningsforetag tar emot fran ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening skall inte tas upp till den del den motsvaras av
utdelning som forvaltningsforetaget beslutar for samma beskattningsar
(24 kap. 13 och 14 §§ IL).

I de fall sdljaren pa det beskrivna sittet dger andelar i det kopande
foretaget motsvarande minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar
kravs att det kopande foretagets nédringsverksamhet &tminstone till
huvudsaklig del bestar av rorelse eller direkt eller indirekt innehav av
andelar i1 dotterforetag som till huvudsaklig del bedriver rorelse. Med
rorelse avses enligt huvuddefinitionen annan néringsverksamhet &n
innehav av kontanta medel, véardepapper eller liknande tillgdngar. Om
dessa tillgdngar innehas som ett led i roérelsen rdknas innehavet dock till
rorelsen (2 kap. 24 § IL). Detta innebédr bl.a. att forvaltningsforetags
innehav av kontanta medel, viardepapper och liknande aldrig kan anses
som rorelse. Nér den avyttrade andelen dr kvalificerad har ordet rorelse
darfor en mer inskrdnkt betydelse pa sa sitt att kontanta medel,
vardepapper eller liknande tillgangar inte réknas till rérelse dven om de
innehas som ett led i rorelsen. Med dotterforetag avses i detta hidnseende
ett foretag 1 vilket det kopande foretaget direkt eller indirekt har
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rostmajoriteten. Med denna definition bor oklarheter inte uppkomma Prop. 2002/03:15

huruvida ett moder-dotterbolagsférhéllande rader nir det kdpande
foretaget dr utlandskt (a. prop. s. 190). Vid beddmningen av om
huvudsaklighetsvillkoret &r uppfyllt tas hénsyn framst till storleken av
intdkterna (a. prop. s. 277).

Uppfylls rorelsevillkoret vid avyttringen men &ndras senare det
kopande foretagets verksamhet s att villkoret inte ldangre uppfylls, skall
avskattning av uppskovsbeloppet ske. Detta giller dock endast om
sdljaren tillsammans med nérstdende &dven vid tidpunkten for
forandringen av verksamheten dger andelar i det kopande foretaget med
minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i1 foretaget. Kravet pa
att verksamheten inte dndras giller t.o.m. utgadngen av det tjugonde éaret
efter det uppskovsgrundande andelsbytet (49 kap. 27 § IL).

Om deldgarna i1 ett famansforetag avser att Overladta andelarna i
foretaget till ett annat foretag som #gs av dem och Onskar behalla
handlingsfriheten att senare utan skattekonsekvenser omvandla det
kopande foretaget till ett forvaltningsforetag, har de mojlighet att gora
detta genom en underprisoverlatelse i stéllet for som ett andelsbyte (a.
prop. s. 191).

Ett uppskovsbelopp fordelas pa varje mottagen andel vid taxeringen
det beskattningsar da andelsbytet skett. For kvalificerade andelar
berdknas de belopp som skulle ha tagits upp i inkomstslaget kapital
(kapitalbeloppet) respektive inkomstslaget tjénst (tjdnstebeloppet) om
hela kapitalvinsten skulle ha tagits upp (49 kap. 16 § IL). Till den del
kapitalbeloppet forslar tas eventuell kontant erséttning upp i
inkomstslaget kapital det beskattningsar da andelsbytet sker. Eventuell
resterande del tas upp i inkomstslaget tjéinst. Aterstiende delar av kapital-
och tjanstebeloppen fordelas pa de mottagna andelarna. De beskattas nér
de mottagna andelarna séljs (a. prop. s. 277).

Det finns sérskilda regler for berdkning av grédns- och lattnadsbelopp
pa kvalificerade andelar respektive onoterade andelar (jfr beskrivningen
ovan). Vid berdkningen av sévdl gridns- som ldttnadsbeloppet é&r
utgédngspunkten anskaffningsutgiften for andelarna. For att underlaget for
berdkning av grins- och ldttnadsbeloppet for de mottagna andelarna inte
skall omfatta ett uppskovsbelopp som inte beskattas finns en
bestimmelse som innebdr att de bada beloppen dven fortsdttningsvis
skall berdknas pa de mottagna andelarnas anskaffningsutgift (49 kap.
32 §IL).

4.6 Bestdammelserna om framskjuten beskattning vid
andelsbyten

Det enhetliga uppskovssystemet har fr.o.m. den 1 januari 2002 ersatts av
tva parallella system, ndmligen ett forenklat system med framskjuten
beskattning vid andelsbyten respektive uppskovsgrundande andelsbyten
(prop. 2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, rskr. 2001/02:123, SFS
2001:1176). Det forenklade systemet bygger pa den gamla strukturregeln
i den numera upphdvda 27 § 4 mom. SIL och giller endast nér en fysisk
person gor ett andelsbyte (48 a kap. 1 § IL). Reglerna &r obligatoriska vid
byten om den avyttrade andelen 4r marknadsnoterad under forutséttning
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att den inte dr en kvalificerad andel och att byte inte sker mot en andel
som blir kvalificerad hos sédljaren. Nér det géller gransdragningen for det
forenklade systemet med framskjuten beskattning anfordes i forarbetena
att en utgdngspunkt, liksom tidigare, dr att grdnsen bor dras sé& att
kvalificerade andelar kan hanteras inom systemet. Vidare anfordes att
griansdragningen bor ske enligt ett lattillgdngligt regelsystem och att det
inte bor kridvas nagra kvalificerade beddomningar (prop. 2001/02:46 s.
61).

Nar det gillde att bestimma vilka andelar som skall omfattas av det
forenklade systemet var frdgan om grinsdragningen for tillimpningen
skulle ske mellan kvalificerade och icke kvalificerade andelar eller om
gransen skulle dras vid marknadsnoteringen. I forarbetena anfordes
foljande (a. prop. s. 61 f.).

”Det som talar for en grinsdragning mellan kvalificerade och icke kvalificerade
andelar &r att alla icke kvalificerade andelar som inte méste behandlas enligt den
nuvarande uppskovstekniken kommer att omfattas av den foreslagna enklare
tekniken, dvs. strukturregeln. ---Nér man skall avgéra om en andel é&r
kvalificerad far andelségarens personliga arbetsinsatser i foretaget en avgdrande
betydelse. Kopplingen till andelségarens personliga arbetsinsats gor vidare att
andelarna i ett foretag inte generellt kan betecknas som kvalificerade.
Bedomningen maste avse den enskilde andelségarens innehav. Detta betyder
ocksé att det i ett och samma icke marknadsnoterade foretag kan forekomma
béde kvalificerade och icke kvalificerade andelar. De ndmnda omstédndigheterna
gor att det kan bli komplicerat att avgéra om den avyttrade andelen skall
omfattas av den ena eller den andra uppskovstekniken.---.

Vid grinsdragningen enligt det andra alternativet, dvs. mellan noterade och icke
marknadsnoterade foretag, uppstdr i normalfallet inte ndgra sérskilda
griansdragningsproblem. Dessutom kommer samtliga andelar i foretaget eller
samtliga andelar av det aktuella slaget, med ndgot undantag, att omfattas av
beddmningen. Nagon koppling till personliga forhallanden blir inte aktuell.”

Reglerna i 48 a kap. om framskjuten beskattning motsvarar i
tillimpliga delar reglerna i 49 kap. om uppskovsgrundande andelsbyten.
Den nya strukturregeln innebadr att omkostnadsbeloppet for den andel
som avyttras genom andelsbytet Gvergar pa den mottagna andelen
(48 akap. 10 § forsta stycket IL). Avyttras den andel som mottagits vid
andelsbytet genom ett nytt andelsbyte 6vertar den andel som tas emot vid
det nya andelsbytet det omkostnadsbelopp som den forst mottagna
andelen Overtagit fran den ursprungligen avyttrade andelen. Successiva
andelsbyten kan alltsd ske utan att beskattning utloses. Eventuell
kontantersittning skall tas upp till beskattning det beskattningsar da
andelsbytet sker (48 a kap. 9 § IL). Aterstdende del av kapitalvinsten
kommer att beskattas niar den mottagna andelen avyttras. Kapitalforlust
skall p4 motsvarande sitt dras av forst ndr den andel som mottogs genom
andelsbytet avyttras. Nagot krav pa kapitalvinst uppstills inte vid
framskjuten beskattning eftersom sjdlva tekniken gar ut pa att de
mottagna andelarna skall intrdda i de avyttrade andelarnas skattemassiga
situation.

P4 samma sdtt som vid uppskovsgrundande andelsbyten stélls ett
villkor for framskjuten beskattning om att det kopande foretaget vid det
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beskattningsar da andelsbytet sker skall d4ga mer dn hélften av rdsterna 1
det avyttrade foretaget (48 a kap. 8 § IL).

Vid framskjuten beskattning dvergar som ndmnts omkostnadsbeloppet
for den andel som avyttrats pd den mottagna andelen. Det Gvertagna
omkostnadsbeloppet foljer den mottagna andelen om den 6vergar till en
ny dgare genom arv, testamente, gava eller bodelning. En sadan dvergang
av dganderidtten till den mottagna andelen utloser inte beskattning 1
enlighet med bestdammelserna om framskjuten beskattning.

Den som har bytt kvalificerade andelar mot marknadsnoterade och fatt
ett uppskovsbelopp fordelat i form av ett tjdnstebelopp och ett kapital-
belopp kan enligt géllande bestimmelser komma in i systemet med
framskjuten beskattning om ett nytt andelsbyte g6rs mot
marknadsnoterade andelar. Den avyttrade andelen anses da forvérvad for
det marknadsvérde som géllde nér den kvalificerade andelen byttes mot
en marknadsnoterad andel (48 a kap. 10 § andra stycket IL).
Uppskovsbeloppet behdver inte tas upp till beskattning vid andelsbytet
med framskjuten beskattning utan fordelas pd de mottagna andelarna.
Detta uppskovsbelopp tas upp som intdkt senast det beskattningsar da
dganderétten till den mottagna andelen Overgér till ndgon annan eller
andelen upphor att existera (49 kap. 19 § forsta stycket IL).

4.7 Kvittningsmdjligheter

Det svenska inkomstskattesystemet bygger pa principen att beskattningen
skall vara symmetrisk. Detta innebér att kapitalinkomster beskattas och
avdrag skall goras for kapitalforluster. Av olika skdl dr dock
avdragsritten begrdnsad. Genom 1990 ars skattereform inférdes for
kapitalforluster pd finansiella tillgdngar en huvudregel som innebir att
sadana forluster skall kvoteras till 70 procent. Om f6rluster behandlades
symmetriskt 1 forhallande till vinster skulle, framhdlls det 1 forarbetena
(prop. 1989/90:110 s. 391), de skattskyldiga kunna “’plocka russinen ur
kakan” genom att tidigt sélja tillgingar som minskat i vdrde och vénta
med att sélja tillgangar med virdestegring. Genom forfarandet skulle en
skattekredit uppkomma, vilket ansdgs strida mot malet om likformig
beskattning. En generell avdragsbegrénsning till 70 procent for
kapitalforluster ansags (a. prop. s. 428) dock innebidra en omotiverat hard
behandling av aktieforséljningar och det risktagande som aktieinnehav &r
forenat med. Full kvittning av forluster mot vinster borde dérfor tillatas
inom gruppen marknadsnoterade aktier och liknande vérdepappers-
tillgdngar. Ett undantag frdn huvudregeln infordes siledes for denna
grupp. En motsvarande kvittningsritt infordes frdn och med 1998 éars
taxering inom gruppen onoterade andelar (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13, SFS 1996:1611). Denna innebar att forluster pa
onoterade andelar fick dras av mot vinst pa sddana andelar. 1992 éars
foretagsskatteutredning anforde foljande nir det giller avdrags- och
underskottskvoteringarna (SOU 1996:119 s. 114).

”Med endast seriés niringsverksamhet for 6gonen borde enligt utredningens
uppfattning avdrags- och underskottskvoteringarna tas bort for onoterade aktier.
Bedomningen kan inte ske endast i detta perspektiv. Man kan inte bortse fran
riskerna for att ett borttagande av kvoteringarna skulle 6ppna mdojligheter for
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skattskyldiga att fa avdrag for kostnader for verksamheter av hobbykaraktér och  Prop. 2002/03:15

andra kostnader for privat konsumtion, som forldggs till ett aktiebolag. Man kan
inte heller bortse fran risken for att genom vissa transaktioner rinteutgifter
skulle kunna omvandlas till aktiefoérluster. Utredningen avstyrker dérfor ett
borttagande av kvoteringarna.

I ett hinseende bor dock reglerna kunna littas. All verksamhet i ett aktiebolag
utgér en forvirvskilla. Resultatet av olika verksamhetsgrenar i samma
aktiebolag kan darfor utjdimnas mot varandra. Mot bakgrund hirav synes det
onddigt langtgéende att inte tillata att férlust pa onoterade aktier far dras av mot
vinst pd sddana aktier. Utredningen foreslar att det skall tillatas.”

For att forbattra villkoren for extern kapitaltillforsel till onoterade
foretag utvidgades mojligheten att kvitta forluster pd onoterade andelar
till att dven omfatta vinster pd marknadsnoterade deldgarritter och
andelar i1 vissa vérdepappersfonder genom lagstiftning ar 1997 (prop.
1997/98:150, bet. 1996/97:FiU20, SFS 1997:448). Den skatteméssiga
behandlingen av forluster ansags vara av stor betydelse for risktagande i
ndringslivet och villigheten till nysatsningar. I syfte att ytterligare
forbattra dessa villkor slopades ar 2000 den kvarvarande begransningen i
kvittningsrétten sa att kvittning numera ocksa kan ske mellan vinster pa
onoterade deldgarritter och forluster pd marknadsnoterade deldgarrétter
(prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, SES 2000:540).

Utvecklingen av kvittningsmgjligheterna i inkomstslaget kapital
innebdr att full kvittningsrdtt numera rdder mellan vinster respektive
forluster vid avyttring av marknadsnoterade delédgarritter och onoterade
andelar 1 svenska aktiebolag och utldndska juridiska personer. Om den
skattskyldige efter att ha utnyttjat dessa kvittningsmdjligheter fortfarande
redovisar forlust 4r denna avdragsgill till 70 procent mot Ovriga
kapitalintékter. Uppstar underskott i inkomstslaget kapital kan detta
utnyttjas som skattereduktion mot kommunal och statlig skatt, dvs. skatt
pa ovriga forvarvsinkomster, samt fastighetsskatt (41 kap. 12 § IL
jamfort med 65 kap. 9 och 12 §§ samma lag). Skattereduktionen ar 30
procent av den del av underskottet som inte 6verstiger 100 000 kr och 21
procent av det aterstdende underskottet. En skattereduktion som inte kan
utnyttjas vid taxeringen det beskattningsar den uppstatt far inte sparas till
ndstféljande ar.

Regeln om att underskott i inkomstslaget kapital till den del
underskottet dverstiger 100 000 kr berittigar till skattereduktion med 21
procent av underskottet inférdes genom lagstiftning ar 1991 (prop.
1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, SFS 1991:1833). Regeln ersatte en
ordning for begrdnsning av rétt till avdrag for utgiftsrantor, som infordes
genom 1990 ars skattereform. Syftet med regeln om kvotering av
underskottet dr att motverka skatteplanering. I franvaro av regeln skulle
ndmligen en skattskyldig i1 storre skala kunna erhélla skattefSrmaner
genom att lanefinansiera tillgingar vars avkastning har formen av
virdestegring som beskattas forst vid realisation (a. prop. s. 78). 1
samband med inférandet av de s.k. ldttnadsreglerna (43 kap. IL)
konstaterades att 3:12-reglerna innebdr att investeringar som ger en
langsiktig avkastning (efter bolagskatt) som Overstiger den sérskilda
klyvningsriantan (statslanerdntan med tilligg av fem procentenheter)
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beskattas hardare 1 famansforetag 4n i1 andra foretag. Om reglernas
inverkan pa risktagandet anfordes foljande (prop. 1996/97:45 s. 29 1.).

”De sérskilda reglerna har en direkt inverkan pa risktagandet hos investerarna.
For det forsta kan en dgare som omfattas av reglerna vid védrderingen av ett visst
investeringsobjekt notera att I6nsamheten efter skatt blir ligre 1 ett
famansforetag &n om projektet forverkligas i ett annat foretag. For det andra kan
denne vid vérderingen av tvé olika projekt, som endast skiljer sig at vad géller
osdkerheten i resultatet, konstatera att lonsamheten efter skatt skiljer sig at for
de tva projekten. Ett hdgriskprojekt missgynnas av de sdrskilda reglerna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att dessa neutralitetsbrister kan
hdmma tillvixten i fAmansaktiebolag med aktiva deldgare. Som utredningen
framhaller maste emellertid de sirskilda reglerna for famansaktiebolagen
behallas av grundldggande systemskal. ”

For att stimulera investeringar i sma och medelstora foretag
genomfordes med verkan frén 1998 ars taxering en léttnad 1
beskattningen for andelar i onoterade foretag genom att de skillnader i
avkastning som finns mellan dessa foretag och de storre foretagen
reducerades. Littnaden ges pa dgarniva till fysiska personer och dédsbon.
Den tendens som fore léttnadsreglernas tillkomst fanns i 3:12-
regelsystemet att missgynna riskfyllda investeringar i forhallande till
investeringar med mindre risk kom emellertid i viss mén att besté trots
den inforda ldttnaden. Léttnaden har ndmligen stor betydelse for laga
investeringsutfall, men far mindre betydelse relativt sett ju bdittre ett
utfall &r.

Foretagsskatteutredningen ansdg att 3:12-reglerna dven missgynnar
riskfyllda investeringar genom att positiva utfall pa sddana investeringar
beskattas enligt dessa regler utan att det finns nagon kompenserande
mekanism for negativa utfall (SOU 1996:119 s. 114). Enligt utredningen
skulle en sddan kompenserande mekanism vara att, ndr andelarna 1 ett
foretag med kvarstdende 3:12-utrymme, dvs. sparat utdelningsutrymme,
avyttras utan att vinst uppkommer mot vilket utrymmet kan utnyttjas,
avdrag fick goras for det kvarstdende utrymmet fran inkomst av kapital.
Av samma skél som utredningen avstyrkte ett borttagande av avdrags-
och underskottskvoteringar (se tidigare i detta avsnitt) avstyrkte man att
symmetriskapande atgirder vidtogs i forevarande sammanhang.

4.8 Ett rdkneexempel

Bakgrunden till den kritik som riktas mot de nuvarande reglerna har pa
sdtt som inledningsvis beskrivits sin grund i samspelet mellan & ena sidan
de s.k. 3:12-reglerna och & andra sidan reglerna om uppskovsgrundande
andelsbyten.

Detta kan illustreras med ett exempel.

Ett borsbolag betalar 8 miljoner kronor for aktierna i ett faimansforetag.
I stillet for kontant ersdttning erhaller sdljaren aktier i det kdpande
bolaget. Borskursen 4r 800 kronor per aktie och séljaren far 10 000
aktier. Sidljaren har inga sparade utdelnings- eller ldttnadsutrymmen
avseende sina famansforetagsaktier. Anskaffningsutgiften for famans-
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foretagsaktierna antas vara 100 000 kronor. Fordelningsvinsten blir
(8 000 000 — 100 000 =) 7 900 000 kronor. Hérav skall med tillimpning
av den s.k. takregeln i 57 kap. 12 § IL 3 790 000 kronor redovisas i
inkomstslaget tjdnst. Takregeln innebér att tjdnstebeloppet begrinsas till
100 basbelopp och ett basbelopp antas uppgd till 37 900 kronor.
Aterstoden av kapitalvinsten, 4 110 000 kronor, tas upp i inkomstslaget
kapital. Skatten pa en kapitalvinst om 7 900 000 kronor uppgar for en
person med tjinsteinkomster over brytpunkten till (0,56 x 3 790 000 +
0,30 x 4110 000 =) 3 355400 kronor, vilket motsvarar 42 procent av
vinsten.

Eftersom villkoren enligt reglerna for uppskovsgrundande andelsbyten
far antas vara uppfyllda véljer séljaren att begéra uppskov. Uppskovs-
beloppet faststills till totalt 7 900 000 kronor, varav tjédnstebeloppet utgor
3 790 000 kronor och kapitalbeloppet 4 110 000 kronor.

Vid ett senare tillfidlle antas att det kopande bolaget forsétts i konkurs.
De mottagna andelarna anses ddrmed avyttrade (44 kap. 8 § IL) och den
uppkomna kapitalférlusten om 8 000 000 kronor skall deklareras. Av
forlusten kan 4 110 000 kronor kvittas mot den del av uppskovsbeloppet
som &r kapitalbelopp. Nagon sddan kvittningsrétt finns ddremot inte for
den del av uppskovsbeloppet som é&r tjanstebelopp, vilket uppgar till
3 790 000 kronor. Om siljaren for det aktuella beskattningsaret inte har
nagra andra kapitalvinster eller &dnnu ej é&terforda uppskovsbelopp
(kapitalbelopp) p& andra andelar att kvitta den aterstdende
kapitalforlusten mot &r 70 procent av denna avdragsgill (48 kap. 24 § IL),
dvs. 2723 000 kronor. Om siljaren inte har nagra intéktsposter i
inkomstslaget kapital uppkommer ett underskott som kan utnyttjas enligt
reglerna om skattereduktion. Skattereduktionen uppgar 1 exemplet till
(0,30 x 100 000 + 0,21 x 2 623 000 =) 580 830 kronor.

I exemplet har siljaren tagit upp uppskovsbeloppet som intédkt samma
ar som det kopande bolaget forsétts i konkurs. I annat fall skulle siljaren
inte ha kunnat kvitta den del av kapitalforlusten pd de mottagna
andelarna som ryms inom uppskovsbeloppets kapitalbelopp om
4 110 000 kronor. Tjéanstebeloppet om 3 790 000 kronor maste nu tas upp
som intdkt. Om sédljaren har andra forvarvsintdkter over brytpunkten
uppgar skatten pa tjanstebeloppet till (0,56 x 3 790 000 =) 2 122 400
kronor. Den skattereduktion som séljaren dr beréttigad till uppgar enligt
berékningarna ovan till 580 830 kronor. Séljaren skall dérfor betala en
nettoskatt om (2 122 400 — 580 830 =) 1 541 570 kronor.

Antag att séljaren i stdllet véljer att gora en kontantaffdr. Vinsten
uppgér till 7900 000 kronor och skatten &r enligt berdkningarna totalt
3 355400 kronor (jfr ovan). Skatten betalas. Nettovinsten, som dérmed
uppgér till (7900 000 — 3 355400=) 4 544 600 kronor, antas ater-
investerad i borsnoterade aktier med en avkastning pa tio procent. Den
arliga nettoavkastningen kan berdknas till (0,10 x 4 544 600 minus 30
procent kapitalskatt =) 318 122 kronor.

I andelsbytesfallet far séljaren i stillet uppskov med hela den skatt om
3 355400 kronor som beloper pa vinsten. Underlaget for berdkning av
den éarliga avkastningen &r da i stillet de 10 000 aktier a 800 kronor som
sdljaren erhallit i byte mot sina kvalificerade andelar, dvs. 8 000 000
kronor. Aven pa dessa borsnoterade aktier antas avkastningen vara tio
procent. Den érliga nettoavkastningen kan pa motsvarande sétt berdknas
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till (0,10 x 8 000 000 minus 30 procent kapitalskatt =) 560 000 kronor,
dvs. 241 878 kronor — eller 6ver 75 procent — mer &én i kontantaftérsfallet.

Att utfallen blir s& olika beror pa att sidljaren i andelsbytesfallet far
uppskov med beskattningen och didrmed kommer i atnjutande av en
rantefri skattekredit dven for den del av inkomsterna som skall redovisas
i inkomstslaget tjanst. Den avkastning som bel6per pd denna del
beskattas vid avyttring av de mottagna andelarna i inkomstslaget kapital.
Detta har sin forklaring i1 att syftet med andelsbytesreglerna &r att
underldtta omstruktureringar i ndringslivet. Den réntefria skattekrediten
bor 1 vart fall vid tidpunkten for uppskovet ha framstatt som en
skatteférmén for séljaren. Det kan dven antas att den sédljare som viéljer
kontantaffdrsalternativet troligen inte kan ridkna med att andelarna
virderas lika hogt som i andelsbytesfallet. Skillnaden blir dérfor i
realiteten dnnu storre mellan andelsbytesfallet och kontantaffarsfallet.

Den réntefria skattekrediten vid uppskov skiljer sig dock inte fran den
rdntefria skattekredit som tillgodorédknas en &dgare som inte genomfor
nagot andelsbyte, utan behaller de ursprungliga andelarna. Ur denna
beskattningssynpunkt dr uppskovsreglerna darfor fordelaktigare &n
kontantaffdrsalternativet men ekonomiskt likvérdiga med det fall da
dgarna behiller de ursprungliga andelarna.

En forandrad beskattning av andelsbytesfallet medfor vidare att statens
andel av risken ocksa kommer att omfatta skatten pa tjdnstebeloppet.
Dérmed kommer statens risktagande vid strukturaffarer med uppskov att
likstdllas med det risktagande som finns d& dgaren véljer att behalla
verksamheten. Vid en jamforelse med kontantaffarsfallet innebér dock en
eventuellt fordndrad beskattning ett 6kat risktagande for staten. Satillvida
kan en fordndrad beskattning av andelsbytesfallet paverka riskbeteendet
genom att deldgarna lagger mindre vikt vid riskanalyser av det kdpande
foretaget. Den risk deldgarna bar minskar dock inte i1 jamforelse med den
risk som foreldg innan andelsbytet. En sddan omf6rdelning av risken
torde dérfor inte ha medfort ndgon mer langtgdende paverkan pa
riskanalyserna.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Inledning

Som ovan ndmnts har ett antal fimansforetagare hamnat i en svér
ekonomisk situation genom att de forst bytt 3:12-andelar mot
marknadsnoterade andelar som sedan blivit viardelosa. Behovet av en
lagstiftning som sérskilt beaktar de problem som uppkommer pd grund
av samspelet mellan reglerna om andelsbyten och de s.k. 3:12-reglerna
har darfor accentuerats.

I den remitterade promemorian redovisades fyra olika 16sningar, A —
D. Innebérden av A — C é&r att det uppskovsgrundande andelsbytet
betraktas som en forsdljning av de ursprungliga andelarna, varvid ett
uppskovsbelopp efter begiran bestims vid bytet. Modellerna innehaller
darfor olika metoder som syftar till att mildra beskattningskonsekvensen
av det uppskovsgrundande andelsbytet (forsédljningen) om det
Overtagande foretaget forsitts i konkurs eller om andelarna sjunker i
viarde. Modell D skiljer sig fran de 6vriga genom att bytet inte betraktas
som en forsdljning av den ursprungliga verksamheten i likhet med vad
som giller nér fysiska personer gor andelsbyten med marknadsnoterade
andelar (framskjuten beskattning). Beskattningstidpunkten sammanfaller
med tidpunkten for en slutlig avyttring. 1 bilaga [ redovisas med
berékningsexempel hur utfallen blir enligt de olika modellerna.

5.2 Skattereglernas utformning

Regeringens forslag: Bestimmelserna for fysiska personer om
framskjuten beskattning vid andelsbyten enligt 48 a kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) utvidgas till att dven omfatta
onoterade och kvalificerade andelar.

Den vid andelsbytet mottagna andelen Overtar  det
omkostnadsbelopp som den avyttrade andelen hade. Vinst eller forlust
beskattas forst nér den vid andelsbytet mottagna andelen avyttras.

Om den avyttrade andelen var kvalificerad anses den mottagna
andelen kvalificerad hos andelsdgaren. Detsamma géller om den
mottagna andelen Overgér till ndgon annan genom arv, testamente,
gava eller bodelning. En andel skall ocksa anses kvalificerad om den
forvérvats med stod av en sddan kvalificerad andel.

Det tjanstebelopp som skall tas upp i inkomstslaget tjdnst nir den
mottagna andelen avyttras far hogst uppgd till det belopp som
motsvarar tjdnstebeloppet vid andelsbytet. Detta géller dock inte om
den mottagna andelen &r kvalificerad enligt 57 kap. 4 § eller 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen nér den avyttras.
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Promemorians forslag: Promemorian innehdller fyra alternativa
modeller till 16sningar, A — D.

Enligt alternativ A skall kvittning tilldtas mellan inkomstslagen tjdnst
och kapital i de fall kvalificerade andelar har sdlts mot erséttning som
bestar av nya andelar, vilka senare blivit védrdelosa eller avyttrats med
forlust. Kapitalforlusten skall reducera tjanstebeloppet och kapital-
beloppet lika mycket. I den man halva kapitalférlusten Overstiger
tjdnstebeloppet skall den Overskjutande delen enbart betraktas som en
kapitalforlust. Ndgon beskattning kommer inte att ske i inkomstslaget
tjdnst 1 konkursfallet eftersom en forlust som é&r lika stor som det
tjdnstebelopp och skall tas fram till beskattning pa grund av avyttringen
far dras av i tjanst. I inkomstslaget kapital aterstar en kapitalforlust,
vilken &r lika stor som det kapitalbelopp som skall tas fram till
beskattning.

Alternativ B innebir att om ett andelsbyte skett som vid avyttring av
de mottagna andelarna leder till en kapitalforlust, si skall uppskovs-
beloppet inte tas fram till beskattning. I stéllet skall skillnaden mellan
erséttningen for de mottagna andelarna och omkostnadsbeloppet for de
andelar som byttes tas upp som Kkapitalvinst. Vid berdkningen av
kapitalvinsten tillimpas bestimmelserna i 44 och 48 kap. IL samt regeln
1 57 kap. 12 § tredje stycket IL om att kapitalvinst skall férdelas i tjdnst
och kapital och maximalt tas upp till 100 prisbasbelopp i inkomstslaget
tjanst.

Alternativ C innebdér att det vid bytestillfdllet faststélls hur stor del av
kapitalvinsten som &r att hianfora till inkomstslaget tjénst (tjanstebelopp).
Nir de mottagna andelarna avyttras skall eventuell vinst (dvs. om
ersédttningen for mottagna andelar 6verstiger omkostnadsbeloppet for de
andelar som byttes) beskattas 1 inkomstslaget tjénst upp till det faststéllda
tjdnstebeloppet. Detta innebér att tjdnstebeloppet skall “nollstéllas™ innan
beskattning i inkomstslaget kapital kan bli aktuell.

Enligt alternativ D utvidgas de nya reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten (48 a kap. IL) till att &ven omfatta onoterade
andelar, dvs. &dven s.k. kvalificerade andelar. De vid andelsbytet
mottagna andelarna Gvertar det omkostnadsbelopp som de avyttrade
andelarna hade. De mottagna andelarna blir under viss tid kvalificerade.
Nagon vinst faststélls inte vid sjdlva andelsbytet utan forst nédr de
mottagna andelarna avyttras. Uppdelning av vinsten i en tjénstedel och
en kapitaldel sker saledes forst vid avyttringen. Reglerna dr tillimpliga
vid ett andelsbyte oberoende av om en kapitalvinst eller en kapitalforlust
uppkommit. Avdrag for kapitalforlust far goras forst ndr de mottagna
andelarna avyttras.

Promemorians alternativ D Gverensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att de mottagna andelarna kommer att vara
kvalificerade utan tidsbegrinsning samt att det belopp som skall
beskattas 1 inkomstslaget tjdnst begrinsas till ett berdknat tjanstebelopp
vid bytestillfdllet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig forordar
alternativ D. Riksskatteverket anfor att kvalificerade andelar &r svéara att
hantera inom systemet for framskjuten beskattning, om kapitalvinst som
uppkommer vid andelsbytet och som skall hianforas till inkomstslaget
tjanst skall kunna beskattas. Mot bakgrund av att alternativ D torde vara
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nagot ldttare att forstd och redovisa i sjdlvdeklaration motsétter sig inte
verket att modellen infors om forslaget kompletteras 1 vissa hdnseenden.
Verket foreslér att andelar som forvirvats genom andelsbyte och som &r
kvalificerade pa grund av karensregeln inte skall anses vara av samma
slag eller sort som andra andelar i foretaget som deldgaren innehar.
Vidare foreslar verket en turordningsregel for de fall deldgaren &ger
andelar som enligt ovan inte &r av samma slag eller sort. Den s.k. Lex
ASEA bor enligt verket gilla dven utdelning pa mottagna andelar som &r
kvalificerade. For att inte forsvéra taxeringskontroll finns ett behov av
uppgiftsskyldighet motsvarande den som giller vid uppskovsgrundande
andelsbyten. Det &r enligt verket troligt att &ven modell D kan utnyttjas
for skatteundandraganden genom vissa former av vérdedverforingar.
Vidare papekar verket att den foreslagna karensregeln kan komma att
utnyttjas 1 forsok att undgé 3:12-beskattning. Verket delar den i
promemorian framforda uppfattningen att en begrénsning till de viarden
som géllde vid andelsbytet alltfor 1dtt skulle 6ppna for manipulering av
virdet vid bytestillfdllet respektive avyttringstillfdllet. Om reglerna om
framskjuten beskattning skall omfatta ndmnda andelar och inte vara
alltfor komplicerade talar det mesta for att effekten med virdedkning 1
tjdnst far godtas. Som alternativ till modellerna foreslar verket att ett
dispensforfarande Gvervéags.

Foretagarnas Riksorganisation kan acceptera modellerna A — C
eftersom de inte ger en Okad skattebelastning pa vérdestegringar efter
andelsbytet. Modell D kan déremot inte accepteras i den foreslagna
utformningen eftersom den innebér att en 6kning av vérdet pa de tillbytta
aktierna dven kommer att beskattas enligt fdimansbolagsreglerna under
fem ar fran andelsbytet. Detta innebér att dven inkomst som inte hérror
frdn &dgarens arbetsprestationer kommer att beskattas i inkomstslaget
tjdnst pa ett sétt som inte kan beskrivas som annat &dn systemvidrigt.
Modell D skulle dock kunna accepteras om den kompletterades med
regler som gor det mgjligt att begrdnsa det belopp som skall tas upp i
inkomstslaget tjdnst nidr de mottagna andelarna avyttras till ett belopp
motsvarande den del som skulle ha beskattats i inkomstslaget tjanst om
en uppdelning i en tjdnstedel och en kapitaldel hade gjorts vid
bytestillfillet. P4 detta sétt slipper skatteforvaltningen att faststilla
uppskovsbelopp utan far 1 stillet gora ett faststdllande 1 samband med
beskattningen, dvs. vid avyttringen av tillbytta aktier.

Lantbrukarnas Riksforbund pekar pa att den s.k. 3:12-utredningen
foreslar att det tjanstebelopp som skall tas upp i inkomstslaget tjénst nér
de mottagna andelarna avyttras begrinsas till ett belopp motsvarande den
tjanstedel som skulle ha beskattats i inkomstslaget om en uppdelning i en
tjdnstedel och en kapitaldel hade gjorts vid bytestillfillet. I promemorian
anfors som argument mot en sadan 16sning att vérdet vid bytestillfdllet
maste berdknas och dokumenteras. Forbundet kan inte se att nagon
avgorande skillnad 1 detta avseende uppstdr med den foreslagna
begrdansningen 1 jamforelse med dagens regler. Vidare anf6rs att
16sningen &dven Oppnar mojligheter for att manipulera vérdet vid
bytestillfillet respektive avyttringstillfillet ndr det dr frdga om byte av
andelar 1 onoterade bolag. Mot bakgrund av att de flesta kdpare i nu
aktuella situationer ar borsbolag torde dessa farhdgor vara starkt
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overdrivna. Férbundet stiller sig séledes bakom den av 3:12-utredningen
foreslagna begréansningen.

Sveriges Advokatsamfund anser att det i sig dr olyckligt att en eventuell
virdestegring efter andelsbytet enligt modell D beskattas som
tjdnsteinkomst, trots att virdestegringen inte beror av den skattskyldiges
arbetsinsatser. Fordelen med dessa enklare regler 6verviager dock enligt
samfundets uppfattning denna nackdel. Dessutom maéste det konstateras
att 3:12-reglernas utformning i1 sig medfor att virdestegringar ofta kan
komma att beskattas i inkomstslaget tjédnst &ven om de inte beror av den
skattskyldiges arbetsinsatser. Detta &r ett av de stora principiella
problemen med dagens regler. Situationen blir dock endast marginellt
paverkad av modell D.

Svenska Revisorsamfundet forordar i forsta hand en modifierad modell
D. For att komma runt problematiken med att viardedkning behandlas
som tjdnsteinkomst kan antingen en proportionering ske av tjénste-
inkomsten frén borjan eller en mojlighet till avskattning inféras. Det
senare forordas. I andra hand foérordas modell B.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anfor att nackdelen med
modell D dr att en viss framtida vardetillvixt pa de erhallna andelarna
kan komma att tjdnstebeskattas vid den senare klyvningen upp till 100
basbelopp. Detta torde dock kunna accepteras mot den minskning av den
skattskyldiges affdrsrisk som de foreslagna fordndringarna medfor, samt
den enklare struktur som denna modell innebér for det totala regelverket.

Landsorganisationen i Sverige dr tveksam till promemorians forslag
och anfor att det skulle innebéra ett avsteg fran de s.k. 3:12-reglerna och
ett avsteg fran likformigheten 1 skattesystemet. Det dr ocksé tveksamt om
staten skall ta Over ytterligare riskkostnader fran famansforetagen.
Dessutom finns risk att forslaget 6ppnar for skatteplanering genom att
det blir tillatet att 1 vissa fall behandla arbetsinkomster som kapital-
inkomster. De ndmnda likviditetsproblemen behdver fa en 16sning, men
det &r inte givet att det skall handla om olika sétt att efterskidnka
skatteskulden. En mer réttfram 16sning skulle vara att inte ldngre ge
mojlighet att fa en skattekredit pa arbetsinkomster vid andelsbyten. Da
skulle en del av kopesumman realiseras for att betala skatt pa inarbetade
loneinkomster 1 stéllet for att overforas till det kopande foretaget.

Skiilen for regeringens forslag
Valet av modell

De kapitalforluster som uppstér vid uppskovsgrundande andelsbyten &r
hanforliga till tillgdngar vars avkastning enligt géllande 3:12-regler
beskattas schablonmissigt i inkomstslagen tjdnst och kapital. Som
framgar av redovisningen 1 avsnitt 4.7 finns det av grundldggande
systematiska skdl inte ndgra kvittningsmgjligheter mellan de bada
inkomstslagen. Om en kvittningsmdjlighet skulle infras 1 enlighet med
alternativ. A maste den, om den skall vara systemenlig, bygga pa
forutsdttningen att aktiva deldgares inkomster i sin helhet anses vara
kapitalinkomst. Vid 1990 é&rs skattereform infordes det duala
inkomstskattesystemet, dvs. arbets- och kapitalinkomster beskattas var
for sig. Reformen innebar att det dr nodvéndigt att ha sérskilda regler for
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aktiva deldgare 1 famansforetag. Utgangspunkten for 3:12-reglernas
utformning dr att en person som &dger och arbetar i1 ett famansforetag 1
storsta mojliga utstrackning skall f& samma skatt som en lontagare som
dger aktier i t.ex. ett borsnoterat bolag vid samma faktiska arbetsinkomst
och samma faktiska kapitalinkomst. Beskattningen av lontagare och
aktiva deldgare i ett famansforetag skall alltsa vara neutral. Att eliminera
den effekt som gillande 3:12-regler har genom att negativa utfall 1
inkomstslaget kapital skulle fi dras av i ett annat inkomstslag skulle
innebdra att avsteg gors fran sdvél den grundldggande systematiken i
skattesystemet som maélet om neutral beskattning av arbetsinkomster.
Detta skulle 1 sin tur skapa problem pé andra hall i skattesystemet.

Enligt alternativ B och C &r det mgjligt att 16sa forlustproblematiken
for kvalificerade andelsdgare utan att en formell kvittningsmdojlighet
infors mellan inkomstslagen tjénst och kapital. Som framgér har det
enhetliga uppskovssystemet fr.o.m. den 1 januari 2002 ersatts av tva
parallella system, ndmligen ett forenklat system med framskjuten
beskattning vid andelsbyten respektive uppskovsgrundande andelsbyten.
Ett av skdlen till att fordndringarna genomfordes var att uppskovs-
systemet uppfattas som mycket komplicerat for flertalet skattskyldiga att
tillimpa. Om nya regler inférs som innebar att det uppskovsgrundande
systemet byggs ut och att ytterligare berdkningar krévs av den enskilde
ndr det géller kvalificerade andelar kommer systemet att kompliceras
ytterligare. Vidare innebér det en sdrbehandling av forlustsituationen.
Riksskatteverket har i sitt remissyttrande anfort att modellerna A — C, till
skillnad mot modell D, vidmakthaller syftet med de s.k. 3:12-reglerna i
den utstrackning som dr mojlig om beskattning av kapitalvinst vid
andelsbyte skall korrigeras pa grund av kapitalforlust vid avyttring av
mottagna andelar. Modellerna ger emellertid mdgjlighet till
skatteundandragande genom inte alltfér komplicerade former av virde-
overforingar. Enligt verket har modellerna A — C sadana brister i den
foreslagna utformningen att verket avstyrker dem. I stillet forordar
verket modell D med vissa kompletteringar, alternativt att ett
dispensforfarande Gvervidgs. Regeringen goér mot bakgrund av detta
bedomningen att det inte dr en ldmplig vdg att bygga vidare pa
modellerna A — C. I stillet bor en sd enkel l6sning som mojligt
efterstravas som inte heller ger mojligheter till skatteundandragande.
Néstan alla remissinstanser har dven ansett att modell D &r det alternativ
som innebédr den bésta 16sningen av problematiken och &r enklast att
tillampa. Landsorganisationen har framfort att en 16sning av
problematiken skulle vara att inte ldngre ge mojlighet att fa en
skattekredit for arbetsinkomster. Det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEQG)
tillater dock inte en sddan 16sning som innebdr omedelbar beskattning,
varfor detta inte dr en framkomlig vdg. Ett dispensforfarande skulle inte
heller vara ldmpligt. Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att
overvéigande skl talar for en lagstiftning pa grundval av promemorians
alternativ D, dvs. tekniken med framskjuten beskattning.
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Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning

Tekniken med framskjuten beskattning géller for ndrvarande vid fysiska
personers andelsbyten med marknadsnoterade andelar och innebir i
praktiken att ett byte av sddana andelar till andra marknadsnoterade eller
onoterade andelar och en efterféljande avyttring av de mottagna
andelarna kan ses som en enda skattepliktig hdndelse. Detta beror pa att
den vinst eller forlust som inte beskattas vid andelsbytet tas fram nédr de
mottagna andelarna avyttras. Detsamma géller 1 de fall flera andelsbyten
foljer pd varandra innan de senast mottagna andelarna avyttras. Det
forhallandet att en vidrdestegring pa de marknadsnoterade ursprungs-
andelarna inte &dr resultatet av omstidndigheter som kan kopplas till den
skattskyldige personligen innebdr att det &r okomplicerat att av
forenklingsskil anldgga denna helhetssyn. De regler som skall tillimpas
vid avyttringen av de mottagna andelarna dr desamma som de regler som
skulle ha tillimpats om beskattning skett vid bytestillfdllet. Genom
forfarandet uppnar den skattskyldige en senareldggning av beskattnings-
tidpunkten.

Nar ursprungsandelarna dr kvalificerade dr de regler som skall
tillampas vid avyttringen av de mottagna andelarna (allménna regler) inte
desamma som de regler som skulle ha tillimpats om beskattning hade
skett redan vid andelsbytet (3:12-regler). Som framgar ovan kan
emellertid den séljare av kvalificerade andelar som forst gjort ett
uppskovsgrundande andelsbyte mot marknadsnoterade andelar och fatt
ett tjdnstebelopp respektive kapitalbelopp faststéllt ddrefter gora ett
andelsbyte med framskjuten beskattning. Uppskovsbeloppet fordelas da
pa de vid detta andelsbyte mottagna andelarna och skall tas fram till
beskattning ndr de mottagna andelarna slutligen avyttras.

Om tekniken med framskjuten beskattning tillimpas &ven for
onoterade och kvalificerade andelar i enlighet med alternativ D innebér
detta savitt géller den hédr aktuella problematiken med uppskovsbelopp
och andelar som sjunker i vérde foljande. De mottagna andelarna
(marknadsnoterade) Overtar de avyttrade andelarnas (kvalificerade
andelar) anskaffningsutgift. Ndr de mottagna andelarna avyttras beskattas
hela vinsten enligt de regler som skulle ha tillimpats vid avyttringen
(bytet) av de kvalificerade andelarna, dvs. enligt 3:12-reglerna. Detta for
att 3:12-beskattningen skall komma till stand. I promemorian féreslogs
att de mottagna andelarna skall anses kvalificerade under de fem f6ljande
beskattningsaren. Riksskatteverket har patalat att forslaget innebéar att
hela kapitalvinsten beskattas i inkomstslaget kapital efter utgangen av
den foreslagna karenstiden. Da karensregeln innebér en tidsbegrénsning
av 3:12-beskattningen &r det enligt verket inte osannolikt att det kan leda
till att andelsbyten kommer att utnyttjas i syfte att férsoka undga denna
beskattning. Regeringen anser att de farhagor som Riksskatteverket har
gett uttryck for &r beréttigade. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
ndgon tidsgrédns inte bor bestdmmas for de mottagna andelarnas
kvalifikation for att skatteundandraganden skall forhindras. Lagradet
anser att en femérsregel av det slag som foreslagits i promemorians
alternativ D &r att foredra framfor 16sningen i remissforslaget och ser
praktiska nackdelar med att slopa tidsbegrdnsningen. Regeringen har
forstaelse for Lagradets synpunkter men anser att Gvervdgande skil talar
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for att den mottagna andelen skall anses kvalificerad utan tids-
begrinsning.

Genom tekniken med framskjuten beskattning loser man &ven
problemet med forlustfallen for kvalificerade andelar pa ett konsekvent
sdtt. Om avyttringen av de mottagna andelarna leder till en forlust
kommer ndgon beskattning inte att ske. Tekniken &r vidare enkel att
tilldampa och skulle, utéver vad som géller i dag, omfatta samtliga
onoterade och kvalificerade andelar. Forfarandet skulle emellertid i vissa
situationer (ndr vinsten vid bytestillfillet inte uppgatt till 200 pris-
basbelopp) kunna innebira att en del av en eventuell véardestegring som
skett efter andelsbytet skulle komma att hénforas till inkomstslaget tjanst,
trots att virdestegringen inte haft sin grund i den skattskyldiges
arbetsinsatser. Det kan dérfor ifragaséttas om inte den del av vinsten som
skall beskattas i inkomstslaget tjdnst nir den mottagna andelen avyttras
borde begrénsas till det belopp som skulle ha beskattats i inkomstslaget
tjdnst om 3:12-reglerna skulle ha tilldmpats redan vid andelsbytet. En
sadan ordning skulle alltsd innebdra en maximering av tjénstebeloppet
och att vardetillvixten dédrutdver efter andelsbytet 1 dessa fall beskattas i
inkomstslaget kapital. Nagra remissinstanser har forordat en sadan
16sning.

Att pa detta sitt maximera det belopp som skall beskattas i
inkomstslaget tjdnst innebér att ett tjdnstebelopp maéste berdknas och
dokumenteras. En del av de forenklingsvinster som modell D medfor
skulle ddrmed ga forlorade. Mojligen skulle en sddan reglering oka
benédgenheten att i vissa fall manipulera virdena vid byte av andelar i
onoterade bolag for att minimera den del som skall beskattas i1
inkomstslaget tjénst.

Den f6randring 1 forhéllande till promemorieforslaget som regeringen
foreslar — som ju innebér att det inte skall finnas nadgon begrénsning av
den tid som de mottagna andelarna skall vara kvalificerade — medfor att
frdgan om maximering av tjdnstebeloppet kommer i ett annat ldge. Enligt
promemorieforslaget skulle de mottagna andelarna anses vara
kvalificerade i fem ar efter andelsbytet. Att en viss del av en eventuell
virdestegring hos en sddan andel beskattas i inkomstslaget tjénst trots att
virdetillvixten inte har med &dgarens eget arbete att goéra kunde
accepteras mot bakgrund av den relativt korta karenstiden. En regel som
innebér att den mottagna andelen anses kvalificerad utan tidsbegrdnsning
ar enligt regeringens mening inte godtagbar om den inte kombineras med
en maximeringsregel. Aven om man beaktar de invindningar mot en
maximeringsregel som redovisats talar enligt regeringens mening
overvigande skil for att en sddan regel bor inforas.

Lagradet konstaterar att maximeringsregeln aktualiserar fragan vad
som skall gidlla i friga om andelar som &r kvalificerade enligt sévil
57 kap. 6 § andra stycket som t.ex. 57 kap. 4 § IL. Enligt Lagradet bor ett
klarldggande goras i lagtexten.

Den situationen kan intrdffa att ett onoterat bolag A koper ett
famansforetag dir personen X har kvalificerade andelar. Personens
mottagna andelar i bolag A blir d& enligt forslaget kvalificerade och det
belopp for vilket han maximalt skall beskattas i inkomstslaget tjénst
berdknas vid andelsbytet. Om X hirefter dr verksam i bolaget A pa sé
sdtt att han bedoms ha ett kvalificerat innehav &r det enligt regeringens
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mening inte rimligt att maximeringsregeln skall tillimpas. Detta bor
framg4 av lagtexten varfor en regel med denna inneboérd inforts.

Enligt forslaget i promemorian skall den mottagna andelen anses
kvalificerad hos andelségaren. Riksskatteverket har foreslagit att en andel
som Overlats till en ndrstaende dven bor anses kvalificerad for denne
under karenstiden for att forhindra skatteundandraganden genom &ver-
latelser av andelar inom nérstdendekretsen. En bestimmelse om att en
mottagen andel som 6verlats till niarstdende dven bor anses kvalificerad
hos den nérstdende fanns med i1 lagradsremissen. Avsikten var att
forhindra forsdljningar som innebér att det berdknade tjdnstebeloppet inte
behover tas upp. Lagradet har forordat att bestdmmelsen utgér eftersom
en sadan regel ibland skulle leda till oskiliga konsekvenser. Regeringen
kan halla med om detta och nagon séddan bestammelse foreslas darfor
inte.

Om kontanterséttning utgéar vid ett andelsbyte eller ett uppskovs-
grundande andelsbyte skall denna tas upp till beskattning det
beskattningsar da bytet sker (48 a kap. 9 § och 49 kap. 14 och 17 §§ IL).
For kvalificerade andelar giller enligt nuvarande bestammelser att
erséttning 1 pengar skall tas upp i1 inkomstslaget kapital i den utstrdckning
delen ryms inom det faststillda kapitalbeloppet. Overskjutande del skall
tas upp i inkomstslaget tjanst (49 kap. 16 § IL). I propositionen foreslas
att bestimmelserna om framskjuten beskattning skall utvidgas till att
dven omfatta kvalificerade andelar och att ett kapitalbelopp och ett
tjdnstebelopp skall berdknas redan vid andelsbytet. En motsvarande
fordelningsregel behovs for kontantersittningen avseende andelar som é&r
kvalificerade.

Kapitalvinsten beridknas som skillnaden mellan erséttningen for den
avyttrade tillgdngen minskad med utgifterna for avyttringen och
omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbelopp avses, om inte annat
foreskrivs, utgifter for anskaffning 6kade med utgifter for forbéttring
(anskaftningsutgifter, 44 kap. 13 och 14 §§). Enligt genomsnittsmetoden
skall omkostnadsbeloppet for samtliga deldgarritter och fordringsrétter
av samma slag och sort som den avyttrade anvéndas. Hénsyn skall tas till
de fordndringar i innehavet som intrdffat (48 kap. 7§ IL). Vid
uppskovsgrundande andelsbyten finns ett undantag frdn genomsnitts-
metoden (49 kap. 29 § IL). Regeln kommer fran 15 § lagen (1998:1601)
om uppskov med beskattning vid andelsbyten. Genomsnittsmetoden
modifieras pd sa sitt att om mottagna andelar vid ett andelsbyte inte &r
marknadsnoterade, skall de vid tillampning av genomsnittsmetoden inte
anses vara av samma slag och sort som andra andelar i det kdpande
foretaget som innehas av séljaren (prop. 1998/99:15 och 1999/2000:2 del
2, bet. 1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande foreslagit att andelar som
forvdrvats genom andelsbyte och som é&r kvalificerade pa grund av
karensregeln inte skall anses vara av samma slag eller sort som andra
andelar 1 foretaget som deldgaren innehar eller forviarvar. Motivet &r att
3:12-beskattningen skall kunna upprétthéllas i1 rimlig utstrackning. Av
samma skédl torde enligt verkets mening #ven en uttrycklig
turordningsregel behdvas for de fall deldgaren dger andelar som enligt
ovan inte dr av samma slag eller sort. En sddan turordningsregel skulle
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innebéra att de kvalificerade andelarna anses avyttrade fore andelar som
forvdrvats efter tidpunkten for andelsbytet.

Regeringen delar uppfattningen att en turordningsregel behovs vid
andelsbyten med framskjuten beskattning. Denna turordningsregel bor
motsvara den som géller vid uppskovsgrundande andelsbyten (49 kap.
28 § IL). Andelarna anses da avyttrade i foljande ordning: gamla andelar,
de vid andelsbytet mottagna andelarna och slutligen nya andelar.
Turordningen tillimpas p&4 motsvarande sitt nédr dganderétten Gvergér till
nagon annan pa annat sitt 4n genom avyttring, dvs. till exempel vid arv,
testamente, gava eller bodelning. Nér det giller tillimpningen av
genomsnittsmetoden vid andelsbyten med framskjuten beskattning anser
regeringen att det, pd samma sidtt som redan gédller vid uppskovs-
grundande andelsbyten, bor inféras en bestimmelse om att onoterade
andelar inte skall anses vara av samma slag och sort som andra andelar i
det kopande foretaget som siljaren innehar (49 kap. 29 § IL). Aktiebolag
vars aktier dr noterade vid en svensk eller utlindsk bors &r inte
famansforetag (56 kap. 3 § IL). Ddaremot kan foretag vars andelar &r
marknadsnoterade utgdra fAmansforetag och andelarna vara att anse som
kvalificerade enligt 57 kap. IL (jfr 48 kap. 5 § IL). For att 4ven mottagna
andelar som enligt forslaget blir kvalificerade for all framtid och som kan
vara marknadsnoterade skall omfattas av undantaget frdn genomsnitts-
metoden har ett tilldgg i lagtexten goras med denna innebdrd gjorts.

Om en andel i ett famansforetag, som inte &r kvalificerad, har
forvarvats genom sddan utdelning pa kvalificerad andel i ett annat
famansforetag som pa grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § IL (Lex
ASEA) inte har beskattats tilldmpas villkoren 1 57 kap. 4 § forsta stycket
IL som om det foretag som den utdelade aktien avser var det foretag som
delat ut aktien (57 kap. 4 § andra stycket IL). Enligt verket bor denna
bestimmelse omfatta utdelning av andel p& siddan vid andelsbyte
mottagen andel som é&r att anse som kvalificerad. For tillimpning av
bestammelsen i 57 kap. 4 § andra stycket IL foreskrivs att det utdelade
foretaget dr ett famansforetag. Nagon sddan fOrutsdttning bor inte
uppstéllas nér det géller utdelning pa en sddan andel som mottagits vid
ett andelsbyte. For den i promemorian foreslagna karensregelns
tillamplighet krdvs inte att de mottagna andelarna avser andelar i ett
famansforetag. Motsvarande bor da enligt verkets mening gilla utdelade
andelar. Regeringen anser att en sérskild reglering av det slag som verket
efterlyser behovs. Virdeoverforingar frdn de mottagna andelarna kan
dven ske genom t.ex. fondemission och nyemission. Enligt regeringen é&r
det angeldget att dven saddana fall omfattas av regleringen. Bestimmelsen
har dérfor getts en sddan formulering att samtliga fall av véarde-
overforingar omfattas.

Som framgér i avsnitt 4.5 och 4.6 finns sévil i bestimmelserna om
uppskovsgrundande andelsbyten som i1 bestimmelserna om framskjuten
beskattning ett villkor om rostmajoritet for det kopande foretaget.
Villkoret dr avsett att hindra skatteundandraganden (jfr prop. 1998/99:15
s. 188-190). Bestammelserna innebdr ett krav pa att det kdpande
foretaget vid utgadngen av beskattningsaret skall dga andelar med mer dn
50 procent av rosterna i det avyttrade foretaget (48 a kap. 8 § och 49 kap.
12 § IL).
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Svenska Bankforeningen har i1 en skrivelse som kom in till
Finansdepartementet den 4 november 2002, dvs. samma dag som
Lagradets yttrande, anfort att kravet pa rostmajoritet kan leda till
betydande osdkerhet for den som skall ta stdllning till ett
uppkopserbjudande eftersom det inte pd forhand &r mojligt att veta hur
beskattning kommer att ske. For att komma till rédtta med detta hemstiller
foreningen att kravet pad rostmajoritet efter bytet inte bor gilla vid
framskjuten beskattning och inte heller vid uppskovsgrundande
andelsbyten i offentliga erbjudanden. Aven i &vrigt bdr kravet pa
rostmajoritet endast gilla 1 forhallande till externa avyttringar. Denna
frdga har inte varit foremal for ndgon beredning och kan redan av den
anledningen inte behandlas i detta sammanhang.

I de nuvarande bestimmelserna om uppskovsgrundande andelsbyten
finns ett sdrskilt verksamhetskrav nir det @r en kvalificerad andel som
avyttras (49 kap. 10 § IL). Bestimmelsen innebdr att om siljaren i ett
saddant fall omedelbart efter avyttringen ensam eller tillsammans med
ndrstaende, direkt eller indirekt, dger andel 1 det kpande foretaget med
minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i foretaget, skall det
kopande foretagets niringsversamhet till huvudsaklig del besté av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav av andelar i dotterféretag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse (jfr avsnitt 4.5). Uppfylls detta rorelse-
villkor vid avyttringen av den kvalificerade andelen men &ndras senare
det kopande foretagets verksamhet sa att det inte ldngre uppfylls skall
uppskovsbeloppet skattas av. Kravet pé att verksamheten i det kopande
foretaget inte #ndras giller t.o.m. tjugonde é&ret efter det
uppskovsgrundande andelsbytet (49 kap. 27§ IL). Motsvarande
bestammelser for att forhindra skatteundandraganden behdvs ocksa nér
kvalificerade andelar skall omfattas av systemet med framskjuten
beskattning. Den kapitalvinst som uppkom vid andelsbytet skall da tas
upp till beskattning om villkoret inte 1dngre uppfylls. Ersdttning i pengar
som tagits upp till beskattning vid andelsbytet skall rdknas av. Pa
Lagréadets inrddan foreslds dven en sdrskild reglering om justering av
omkostnadsbeloppet for mottagna andelar ndr beskattning for kapital-
vinst skett pa grund av att verksamhetsvillkoret inte langre &dr uppfyllt.
Som anskaftningsutgift skall d& dven ridknas med ett belopp som
motsvarar den kapitalvinst som tagits upp.

Om en mottagen andel vid ett uppskovsgrundande andelsbyte dvergar
till en ny dgare genom arv, testamente, gava eller bodelning Gvertar
enligt nuvarande bestimmelser forvdrvaren Overlatarens skattemissiga
situation ndr det géller uppskovsbeloppet (49 kap. 25§ IL). En
motsvarande regel behovs for att en kvalificerad andel vid framskjuten
beskattning fortsatt skall anses kvalificerad hos forvérvaren vid en
benefik &dganderittsovergang. I enlighet med Lagradets forslag har
bestimmelsen placerats 1 57 kap. IL (se forfattningskommentaren).

I lagradsremissen foreslogs nér det géller uppskovsgrundande andels-
byten att bestimmelsen om kontinuitet vid efterféljande arv m.m.
(49 kap. 25 § IL) skulle justeras for att vara béttre avpassad for juridiska
personers forvérv. Ett testamenterande forutsétter dock att egendom
forvarvas fran en fysisk person. Enligt Lagradet synes det mot bakgrund
av bl.a. reglerna om underprisoverlatelser (49 kap. 21 § IL) inte
motiverat med négon reglering med sikte pa gavor fran juridiska
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personer. Regeringen instimmer 1 detta. Bestimmelsen behdvs dock vid
en benefik dganderittsovergang av en fysisk persons lagerandelar och har
justerats for att reglera dessa fall (jfr forfattningskommentaren).

Om &ganderitten till en mottagen andel som anses kvalificerad dvergar
fran en fysisk person till en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
genom géva eller testamente &r det enligt forslaget i lagradsremissen i
viss man oklart hur transaktionen skall behandlas skattemassigt.
Eftersom den foreslagna maximeringsregeln endast avser fysiska
personer &r det enligt regeringens bedomning naturligt att tjdnstebeloppet
1 dessa fall tas upp till beskattning hos den fysiska personen dven om det
ar fraga om en benefik dganderittsdvergang. Den juridiska personen far
da marknadsvérdet som anskaffningsvérde for andelen. Regeringen anser
med hénsyn till det anférda att en bestimmelse med denna innebérd bor
inforas i reglerna om framskjuten beskattning. En sddan bestdammelse har
inforts.

Vid en utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning till att &ven
omfatta kvalificerade andelar bor enligt Riksskatteverket dven kontroll-
aspekten beaktas. Verket anfor att en f{Orutsdttning for att 3:12-
beskattningen skall kunna upprétthallas &r att en uppgiftsskyldighet
motsvarande den som giller vid uppskovsgrundande andelsbyten inf6rs.
Den sérskilda uppgiftsskyldigheten bor enligt verket, forutom uppgift om
andelsbytet, under karenstiden omfatta verksamhetsvillkoret och om en
mottagen andel overlatits till nirstaende. Om sadan uppgiftsskyldighet
inte finns kommer det att fa till f6ljd att kontrollen starkt forsvaras eller
helt omojliggors. De foretag mot vilka andelar byts &r i normalfallen inte
famansforetag. For att underlédtta kontrollen for de fall kvalificerade
andelar ingar i1 ett andelsbyte bor en bestimmelse motsvarande vad
Riksskatteverket efterfragat inféras. Nagon tidsbegridnsning som hénger
samman med kvalifikationen behovs dock inte eftersom det enligt
regeringens forslag inte skall finnas ndgon begrinsning for hur lange de
mottagna andelarna skall anses kvalificerade.

Huvudskélet till de nu foreslagna forédndringarna &r, som tidigare
redovisats, att nuvarande regler for uppskovsgrundande andelsbyten nir
det géller kvalificerade andelar i kombination med 3:12-reglerna kan leda
till ekonomiskt mycket kénnbara resultat. Som framgétt innebdr det en
rad svérigheter och komplikationer att behandla kvalificerade andelar
inom systemet for framskjuten beskattning samtidigt som en beskattning
enligt 3:12-reglerna bor upprétthallas. Det &r dven forenat med stor
osdkerhet att forutse om och i sa fall vilka problem detta kan leda till for
framtiden. Utvecklingen bor darfor f6ljas noggrant.

Regeringens forslag foranleder dndringar i 48 a, 49, 56 och 57 kap. IL
samt i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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6 Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten med onoterade och kvalificerade andelar
skall trdda i kraft den 1 januari 2003 och tilldmpas pa andelsbyten som
sker efter den 31 december 2002. For uppskovsbelopp som fordelats
enligt dldre bestimmelser skall fortfarande &ldre bestdmmelser
tillimpas. Detta innebir att uppskovsbeloppet tas upp till beskattning
senast nér dganderédtten overgar till ndgon annan eller andelen upphor
att existera. Aven vid efterfoljande andelsbyten efter den 31 december
2002 tillimpas dldre bestdmmelser.

Om ett byte med en kvalificerad andel skett och ett uppskovsbelopp
har fordelats enligt dldre bestimmelser skall pa den skattskyldiges
begéran bytet i stdllet anses ha skett i enlighet med bestdmmelserna
om andelsbyten 1 48akap. och 57kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) i deras lydelse efter ikrafttradandet.

Detsamma géller for den som avyttrat en kvalificerad andel genom
ett byte av andelar och dir det skulle ha funnits forutséttningar for
uppskov om den skattskyldige da hade begért det.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds inga sirskilda
overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har synpunkter i
frdgan, utom Ldnsrdtten i Skane ldn, anser att de nya bestdmmelserna pa
den skattskyldiges begédran skall fa tilldimpas med retroaktiv verkan
fr.o.m. den 1 januari 1999. Verket for ndringslivsutveckling anser att
lagstiftningen &ven bor @ndras sé att den som inte begirt uppskov kan fa
skatten omprdvad i efterhand, dvs. en mojlighet till omprévning for den
som inte sokt uppskov. Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att
retroaktiviteten bor tillimpas pa andelsbyten for vilka uppskov redan
getts. Det bor ricka om mojligheten kan utnyttjas inom ramen for det
ordinarie omprdvningsforfarandet. Svensk Handel anser att det for
retroaktiv tilldmpning skall krdvas att den skattskyldige har begért
uppskov vid andelsbytet enligt de nuvarande reglerna samt begér
omprdvning enligt de nya reglerna.

Ndringslivets Skattedelegation anser att retroaktiviteten bor fa
tillampas pa andelsbyten for vilka uppskov redan har getts. Det hade
formodligen varit administrativt enklare om regler inforts med en
generellt tillbakaverkande effekt. En sddan atgird skulle dock strida mot
retroaktivitetsforbudet i 2 kap 10 § andra stycket RF eftersom de
nuvarande uppskovsreglerna innebér en definitiv avskattning enligt 3:12-
reglerna av de avyttrade aktierna. Metoden med framskjuten beskattning
enligt alternativ D innebér ddremot en skattemissig kontinuitet mellan de
avyttrade och de tillbytta aktierna, inte bara i frdga om anskaffnings-
utgiften utan dven i frdga om den femaériga karenstiden. Det betyder att
de nya reglerna skulle vara oférménliga 1 det fall ett uppskovsbelopp
faststillts inom den femériga karenstiden och aktierna darefter stigit i
virde. Det forutsitter dock att den fortsatta vérdestegringen och
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avyttringen av erséttningsaktierna skett inom den femariga karenstiden.
Det forekommer att de tillbytta andelarna blir foremal for efterféljande
uppskovsgrundande andelsbyten. 1 sidana fall Overgdr — enligt nu
géllande regler — pa den skattskyldiges begdran uppskovsbeloppet péd de
nya mottagna andelarna. Det betyder att en Gvergingsregel — for det fall
den skattskyldige begdr att de nya bestimmelserna om framskjuten
beskattning skall tillampas — skulle ha den innebdrden att de senast
mottagna andelarna skattemdssigt anses ha samma anskaffningsutgift
som de ursprungliga andelarna. Det &r tillrdckligt om denna mojlighet
kan utnyttjas inom ramen for det ordinarie omprévningsforfarandet
eftersom de forsta andelsbytena som kan bli aktuella att “byta” mot
framskjuten beskattning dgde rum under beskattningséaret 1999. Sveriges
Advokatsamfund anser att reglerna bor inforas med retroaktiv verkan fran
och med beskattningsaret 1999 for att ha avsedd effekt. Siljare som gjort
kontantaffdrer bor inte paverkas av den nya lagstiftningen, eftersom
dessa vid beskattningstidpunkten haft en 6kad skatteférméaga och darmed
haft mgjlighet att betala skatten. Dédremot &r det nédvindigt att alla som
gjort andelsbyten fran och med 1999 ges samma mdjlighet att vilja
framskjuten beskattning i stéllet fér uppskov.

Fastighetsdigarna Sverige anser att ett villkor skall vara att den
skattskyldige har begirt uppskov vid andelsbytet enligt de nuvarande
reglerna. Det forekommer att de tillbytta andelarna blir foremal for
efterféljande uppskovsgrundande andelsbyten. I sddana fall 6vergar, pa
den skattskyldiges begédran, uppskovsbeloppet pa de nya mottagna
andelarna. Det betyder att en 6vergangsregel, i de fall den skattskyldige
begdr att de nya bestimmelserna om framskjuten beskattning skall
tillimpas, skulle ha den innebérden att de senast mottagna andelarna
skattemdssigt anses ha en anskaffningsutgift motsvarande den som de
ursprungliga andelarna hade.

Ldnsrdtten i Skane ldn avstyrker retroaktiv tillimpning och ifragasitter
om det i detta fall finns sdrskilda skél. Infor ett andelsbyte maste det
forutsdttas att séljaren goér en bedomning av den skattesituation som
uppstar med anledning av forséljningen. Storleken av vinsten dr ocksa
kind. Aven den latenta skatteskulden méste vara kind. Den omstindlig-
heten att den skattskyldige genom andelsbytet bundit upp sin
forsdljningslikvid 1 det Overtagande bolaget och ddrmed Oppnat for
mojligheten att kapitalplaceringen utvecklas negativt, fir anses vara en
atgdrd som &r att bedoma som ett normalt férekommande affarsméssigt
risktagande. 1 detta risktagande maste ocksa inbegripas att denne
kalkylerat med att han vid en ogynnsam utveckling, nir de mottagna
aktierna avyttras, dnda skulle komma att tvingas betala en betydande del
av den redan tidigare faststédllda skatten. Oaktat detta har han genom sin
uppskovsansokan visat sig vara beredd att ta den risken. Lénsritten kan
inte finna att sddana 1 affiarsviarlden vanligen forekommande
Overvidganden motiverar att lagstiftningen ges retroaktiv verkan.

Skiilen for regeringens forslag: De nya reglerna — som alltsé innebér
att bestimmelserna om framskjuten beskattning vid fysiska personers
andelsbyten ockséa skall omfatta onoterade och kvalificerade andelar —
foreslas trada i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa andels-
byten som sker efter den 31 december 2002. Forsta gangen de nya
reglerna tillampas blir alltsa vid 2004 ars taxering. For byten av andelar
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som skett dessforinnan och dér uppskovsbelopp fordelats foreslas att
dldre  bestimmelser fortsatt skall gélla. Detta innebdr att
uppskovsbeloppet skall tas fram till beskattning senast nédr dganderétten
till den mottagna andelen 6vergar till ndgon annan eller andelen upphor
att existera. Om en benefik dganderdttsovergang sker skall forvérvaren
enligt dldre bestimmelser intrdda i Overlatarens skattemissiga situation
nadr det giller uppskovsbeloppet. Aven i de fall ett efterfoljande byte av
andelar sker efter den 31 december 2002 foreslas att dldre bestimmelser
fortsatt skall tillampas.

Som framgatt av tidigare avsnitt finns det ett behov av att de nya
reglerna skall ges retroaktiv tilldimpning och ocksa gélla for byten som
sker senast den 31 december 2002. Diskussionen kring den nu aktuella
lagstiftningsfrdgan tar i forsta hand sikte pa de fall dar deldgare i
famansforetag bytt 3:12-andelar mot borsbolagsaktier vilka sedan sjunkit
i virde eller blivit vdrdelosa. Sadana byten av andelar genomfordes i
huvudsak under slutet av ar 1999 och i borjan av ar 2000. Mot denna
bakgrund gor regeringen bedéomningen att de retroaktiva reglerna bor
gilla byten av andelar dir den avyttrade andelen &r kvalificerad. Enligt
regeringens mening bor alla skattskyldiga som enligt dldre bestimmelser
avyttrat kvalificerade andelar genom ett byte i princip omfattas av de nya
reglerna. Det betyder att de retroaktiva reglerna inte bara kommer att
omfatta dem som begért uppskov utan dven dem som inte begdrde
uppskov men dér forutséttningar for uppskov forelag vid bytet. En sddan
utformning star i dverensstimmelse med riksdagens tidigare redovisade
tillkénnagivande. For dem som gjort byten av andelar under den aktuella
tidsperioden bor en retroaktiv tillimpning av de nya reglerna goras
beroende av att den skattskyldige sjdlv begér det.

I 6vergéngsbestimmelserna foreslas att den mottagna andelen skall
anses forvdrvad for en ersdttning som motsvarar det omkostnadsbelopp
som géllde for den avyttrade kvalificerade andelen. Eftersom 6vergéngs-
bestammelsen tar sikte pa de fall dir den mottagna andelen anses
slutligen avyttrad skall reglerna om kapitalvinst tillimpas. Enligt
genomsnittsmetoden skall det genomsnittliga omkostnadsbeloppet for
samtliga deldgarritter och fordringsritter av samma slag och sort som
den avyttrade anvidndas. Som framgér ovan foreslas att ett undantag fran
genomsnittsmetoden skall tillampas vid andelsbyten med onoterade och
kvalificerade andelar (jfr avsnitt 5.2). For de fall som &r aktuella for
tillimpning av Overgingsbestdmmelsen innebdr det att de vid bytet
mottagna andelarna dels skall anses vara kvalificerade, dels anses inte
vara av samma slag och sort som andra andelar i det kopande foretaget
som séljaren innehar.

Svenska Bankf6reningen har i den tidigare ndmnda skrivelsen pekat pa
ett antal komplikationer vid tillimpningen av 6vergangsbestammelserna
bl.a. avseende de s.k. Lex ASEA-fallen och partiella forséljningar.
Fragestdllningen 4r komplex. Sedan G&vergingsbestimmelserna har
justerats till att endast avse de fall ddr den avyttrade andelen var
kvalificerad torde tilldmpningen vid Lex ASEA berdra endast ett fatal
fall. Papekandet foranleder déarfor inga sdrskilda atgérder. Nar det géller
partiella forsédljningar anser regeringen att en begdran om att
uppskovsbeloppet inte skall tas upp till beskattning skall avse samtliga
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mottagna andelar, vilket uttryckligen bor framgd av Gvergéngs-
bestimmelserna.

En kvalificerad andel kan ha bytts mot en marknadsnoterad andel och
ett uppskovsbelopp (kapitalbelopp och tjdnstebelopp) fordelats. Dérefter
kan ett nytt andelsbyte med framskjuten beskattning ha skett. Enligt
regeringen bor det dven i dessa fall finnas en mgjlighet for den skatt-
skyldige att 1 stéllet fa tilldimpa framskjuten beskattning utan
hinsynstagande till det férdelade uppskovsbeloppet i kapital och tjénst.

Niar det gidller den som gjort ett byte av andelar men inte begért
uppskov utan betalat in skatten bor begdran om retroaktiv tillimpning
vara knuten till avyttringen av de mottagna andelarna. Om den skatt-
skyldige d& begir det skall reglerna i 48 a kap. och 57 kap. IL i deras
lydelse efter ikrafttrddandet tillimpas pa bytet. En forutsdttning &r
givetvis att det hade funnits forutsdttningar for uppskov om den
skattskyldige hade begirt det vid bytet. Om den skattskyldige ddremot
inte avyttrar de mottagna andelarna torde han kunna begéra omprévning
enligt taxeringslagen (1990:324). Innebdrden av detta blir att taxeringen
sétts ned och att den skattskyldige erhaller uppskov tills de mottagna
andelarna avyttras. Lagradet har aktualiserat fragan om en sarskild 6ver-
gingsbestimmelse behdvs mot bakgrund av reglerna om omprévning.
Enligt regeringens uppfattning boér mdjligheten att begira retroaktiv
tillampning 1 dessa fall, i likhet med Ovriga som bytt kvalificerade
andelar, inte vara sarskilt begrénsad till omprévningstiden. En sérskild
bestammelse behdvs darfor.

De nya bestimmelserna skall som tidigare angetts som huvudregel
tillimpas p& andelsbyten som sker efter den 31 december 2002. Byten av
andelar som fysiska personer gjort dessférinnan och dér uppskovsbelopp
fordelats skall enligt dldre bestimmelser 1 49 kap. 19 § IL tas upp till
beskattning senast det beskattningsar da dganderétten till andelen 6vergar
till ndgon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat foljer av
bestimmelserna om uppskovsgrundande andelsbyten. Aven for
efterféljande andelsbyten med uppskovsbelopp som sker efter den 31
december 2002 tillimpas dldre bestammelser. Vid ett sadant efterféljande
andelsbyte behover den skattskyldige inte ta upp uppskovsbeloppet till
beskattning utan detta kommer &ven framdeles att fordelas pa de vid
detta andelsbyte mottagna andelarna enligt dldre bestammelser.

Om den skattskyldige vill begdra omprévning av ett beslut skall han
gora det fore utgdngen av det femte aret efter taxeringsaret enligt
bestammelserna i 4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324). Négra remiss-
instanser har ansett att det ar tillrdckligt att retroaktiv tillimpning kan ske
inom den normala omprdvningstiden. Enligt forslaget skall andelsbyten
avseende kvalificerade andelar omfattas av den retroaktiva
tillampningen. Den retroaktiva tillimpningen knyts till att den mottagna
andelen avyttras pa annat sétt 4n genom ett andelsbyte. Reglerna innebér
att den skattskyldige inte behdver avyttra de mottagna andelarna inom
den tid som giller for omprovning. Detta dr en formén for den
skattskyldige och innebér att den skattskyldige i manga fall sjélv kan
styra Over nédr avyttring av den mottagna andelen skall ske utan att
handlandet styrs av skatterittsliga regler. Regeringen anser dérfor att det
inte &dr lampligt att sdtta ndgon gréans for under vilken tid den retroaktiva
tillampningen far begéras.
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Tilldmpningsexempel

En person har kvalificerade andelar i FAAB med ett omkostnadsbelopp
om 50 000 kr, vilka har stigit i virde till 100 000 kr. De kvalificerade
andelarna byts under ar 2000 mot marknadsnoterade andelar i ABA och
uppskov erhalls i inkomstslaget tjdnst och kapital enligt bestimmelserna 1
49 kap. 16 § IL. Enligt allmdnna regler dr anskaffningsvérdet for andel-
arna i ABA 100 000 kr.

Andelarna i ABA byts under 2002 mot andra marknadsnoterade
andelar i ABC. Vid sistnimnda andelsbyte dr reglerna om andelsbyten
med framskjuten beskattning i 48 a kap. IL. som infordes den 1 januari
2002 tillampliga (SFS 2001:1176). Dessa regler tillimpas enligt
huvudregeln pa avyttringar efter ikrafttradandet, dvs. forsta gangen vid
2003 ars taxering. Om den skattskyldige begér det skall bestimmelserna i
48 a kap. dock tillampas redan vid 2002 ars taxering.

De mottagna andelarna 1 ABC anses forvirvade for det omkostnads-
belopp som giller for de avyttrade andelarna i ABA enligt 48 a kap. 10 §
forsta stycket IL. I detta fall har de avyttrade andelarna i ABA forvérvats
genom ett tidigare andelsbyte och uppskov erhallits vid det tillfdllet
enligt bestimmelserna i 49 kap. IL. De mottagna andelarna i ABC anses
da forvéarvade for 100 000 kr. Enligt 6vergangsbestimmelserna till SFS
2001:1176 skall bestammelserna i 48 akap. 10§ andra stycket IL
tillampas dven nér uppskov erhéllits enligt bestammelserna i 49 kap. IL i
deras lydelse fore ikrafttrddandet.

Av 49 kap. 19§ forsta stycket andra meningen IL framgar att
uppskovsbeloppet (som 1 detta fall bestdr av ett kapital- och ett
tjdnstebelopp) inte behdver tas upp till beskattning vid ett andelsbyte
med framskjuten beskattning. I stéllet fordelas uppskovsbeloppet pa de
mottagna andelarna i ABC och skall tas upp till beskattning nér
andelarna i ABC siljs. Om det foretag dédr personen har de senast
mottagna andelarna (ABC) t.ex. forsédtts i konkurs under ar 2002 skall
enligt gdllande regler uppskovsbeloppet tas upp till beskattning.

Enligt den nu foreslagna lagstiftningen skall i princip fysiska personers
samtliga andelsbyten behandlas enligt reglerna om framskjuten beskatt-
ning 1 48 akap. IL, dvs. sévdl marknadsnoterade, onoterade som
kvalificerade andelar (utom lagerandelar som fortsatt skall behandlas
enligt reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten i 49 kap. IL). De nya
reglerna skall tillimpas pa andelsbyten som sker efter den 31 december
2002. For fysiska personer foreslas éldre bestimmelser fortfarande
tillampas betridffande uppskovsbelopp som fordelats enligt Zldre
bestammelser. Uppskovsbeloppet tas d& upp till beskattning senast nir
dganderétten till andelen Overgér till ndgon annan eller andelen upphor
att existera. Aganderitten kan dock ha Svergtt till ndgon annan utan att
uppskovsbeloppet behdver tas upp till beskattning. Vid en benefik
dganderidttsovergiang skall ndgon beskattning inte ske vid detta tillfille
utan forvirvaren Overtar uppskovsbeloppet enligt dldre bestimmelser.
Enligt forslaget tas den nuvarande regeln i1 48 a kap. 10 § andra stycket
IL om vilket omkostnadsbelopp som skall gélla bort liksom 49 kap. 19 §
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forsta stycket andra och tredje meningarna IL om fordelning av
uppskovsbeloppet.

Den skattskyldige som avyttrat en kvalificerad andel genom ett byte av
andelar ges i1 Overgangsbestimmelserna till de nu foreslagna reglerna
mojlighet att begéra att bestimmelserna i 48 a kap. och 57 kap. IL skall
tillampas i deras lydelse efter ikrafttridandet om andelen avyttrats pa
annat sétt &n genom ett andelsbyte. Det finns ingen tidsbegrénsning for
nédr detta skall intrdffa. Det sagda innebér att man bortser fran uppskovs-
beloppet och vilka regler som tillimpats vid det uppskovsgrundande
andelsbytet. I stillet anses de andelar som mottogs vid det forsta andels-
bytet, dvs. andelarna 1 ABA, Overta det omkostnadsbelopp som de
kvalificerade andelarna i FAAB hade, dvs. 50 000 kr (48 akap. 10 § i
forslaget) och ett kapitalbelopp och ett tjédnstebelopp beriknas (48 a kap.
8 a § i forslaget). Om andelarna i ABC anses avyttrade pa grund av att
foretaget har forsatts i konkurs blir det saledes ingen beskattning om den
skattskyldige begér retroaktiv tilldmpning. Forfarandet blir detsamma om
foretaget skulle forsittas i konkurs under 2003 eller senare. Aven vid
forsdljning av andelarna i ABC kan de nya reglerna tilldmpas pa begéran
av den skattskyldige. Det belopp som tas upp i1 inkomstslaget tjanst
overstiger enligt forslaget aldrig det tjdnstebelopp som berdknades vid
bytet.

Om i stillet ett efterfoljande byte sker under 2003 foljer av 6vergangs-
bestammelserna att #ldre bestdmmelser fortsatt skall tillimpas och
uppskovsbeloppet behdver alltsd inte tas upp till beskattning utan
fordelas pa de andelar som mottogs vid det bytet. Uppskovsbeloppet tas
upp till beskattning senast nir dganderétten Gvergar till nagon annan eller
andelen upphor att existera enligt dldre bestammelser 1 49 kap. 19 § IL.

De kvalificerade andelarna i FAAB kan i stillet under &r 2000 ha bytts
mot onoterade andelar i ABA och ett uppskovsbelopp fordelats i tjdnst
och kapital enligt 49 kap. 16 § IL. Om ABA f{orsitts i konkurs under
2002 eller 2003 eller andelarna séljs kan personen pa samma sétt enligt
de nu foreslagna bestimmelserna begdra retroaktiv tilldmpning av
bestaimmelserna i 48 akap. och 57 kap. IL i deras lydelse efter
ikrafttrddandet. Detta innebér att man bortser fran uppskovsbeloppet och
de regler som tillimpats. Om 1 stéllet ett nytt byte sker under 2003
behover uppskovsbeloppet inte tas upp till beskattning utan férdelas pa
de mottagna andelarna enligt dldre bestimmelser. Vid en forséljning kan
den skattskyldige vélja mellan att ta upp uppskovsbeloppet eller begéra
att fa tillampa framskjuten beskattning avseende bytena.

Alternativt kan onoterade andelar som inte dr kvalificerade ha bytts
mot marknadsnoterade andelar i ABA och ett uppskovsbelopp bestamts
enligt 49 kap. IL. Om ett efterfoljande byte av andelar sker mot
marknadsnoterade andelar i ABC efter den 1 januari 2002 tillimpas
bestimmelserna om framskjuten beskattning. Den vid detta andelsbyte
mottagna andelen dvertar dd marknadsvérdet frin den avyttrade andelen
(48 akap. 10 § IL). Om ABC forsétts 1 konkurs under 2002 eller 2003
skall uppskovsbeloppet tas upp till beskattning enligt dldre bestimmelser.
I detta fall finns ingen uppdelning av uppskovsbeloppet i tjédnst och
kapital och det omfattas alltsé inte av retroaktiviteten.
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En annan variant &r att marknadsnoterade andelar byts mot onoterade Prop. 2002/03:15
andelar och ett uppskov fordelas enligt 49 kap. IL. Bytet behandlas enligt
dldre bestimmelser om uppskov.
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7 Konsekvensanalys

De foreslagna lagéndringarna har till syfte att forhindra att de personer
som &ger kvalificerade andelar i fAmansforetag och som gjort
uppskovsgrundande andelsbyten drabbas av stora forluster till f6ljd av att
det kopande foretaget forsatts i konkurs och den skattskyldige inte kan
kvitta den del av uppskovsbeloppet som &r tjanstebelopp. Reglerna far
saledes konsekvenser for smaforetagens dgare.

Den remitterade promemorian innehaller fyra alternativ till 16sning av
problematiken (A — D). Genom alternativ D, som &r det alternativ som
foreslds 1 propositionen, kommer bestdmmelserna for fysiska personer
om framskjuten beskattning vid andelsbyten att utvidgas till att dven
omfatta onoterade och kvalificerade andelar. Systemet kommer att
innebdra forenklingar for savél skattemyndigheterna som for de skatt-
skyldiga.

Reglerna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa
andelsbyten efter den 31 december 2002. Om ett byte av andelar har skett
avseende en kvalificerad andel och ett uppskovsbelopp har fordelats
enligt &dldre bestimmelser foreslds emellertid den skattskyldige efter
begiran fa tillimpa de nya bestimmelserna med retroaktiv verkan.
Regeringen bedomer att de foreslagna Gvergangsbestimmelserna
kommer att leda till en viss Okning av arbetsbelastningen hos
skattemyndigheterna nir det géller mojligheten att begéra tilldampning av
de nya reglerna avseende kvalificerade andelségare for forfluten tid.
Dessa drenden bedoms dock inte ha ndgon mer betydande omfattning.
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8 Effekter for de offentliga finanserna

8.1 Framskjuten beskattning vid fysiska personers
andelsbyten med onoterade andelar och kvalificerade
andelar

Sammanfattning

Beddomningen av det material som redovisas i det foljande kan
sammanfattas dels i termer av de engéngseffekter som uppkommer pé
grund av den foreslagna retroaktiviteten, dels som varaktiga é&rliga
effekter. I de fall effekterna inte har kunnat kvantifieras har det angetts
huruvida de leder till en 6ver- eller underskattning av totaleffekten. De
icke-kvantifierbara effekterna forefaller sammantaget innebdra att
effekten underskattas. De offentligfinansiella engangseffekterna i form
av utebliven skatteintidkt som en konsekvens av att de foreslagna reglerna
for andelsbyte infors uppgar till 283 mnkr, medan den varaktiga effekten
uppgér till 9 mnkr per ar i utebliven skatteintidkt. Det bor dock papekas
att uppskattningarna dr behéftade med stor osdkerhet.

Olika scenarier att beakta vid bedomningen

Utgéangspunkten for bedomningen dr forslaget om framskjuten beskatt-
ning (modell D). For att uppskatta effekterna av den foreslagna
retroaktiviteten dr det av vikt att forsoka karaktdrisera olika scenarier
som kan ténkas ha intrédffat vid andelsbytestillfdllet och vad som har skett
(kommer att ske) tiden darefter. De olika scenarierna som beaktas i
bedomningen #r sammanstdllda i Tabell 1. Scenarierna 2 och 5
karaktdriseras av sidana fall dir andelsdgarens totala behdllning efter
andelsbytet blir negativt pad grund av ett lagt andelsvirde vid
avyttringstillfillet samtidigt som det foreligger en skatteskuld (skatt i
inkomstslaget tjdnst) vars belopp &r bestdmd vid bytestillfdllet da vardet
av andelarna var hogre. Detsamma giller for scenario 7, dvs. andelségare
i konkursbolag, beroende pa att andelarna anses avyttrade i och med
konkursen vilket utloser beskattning.
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Tabell 1. Olika scenarier vid andelsbytestillfillet och tiden diirefter

Scenario  Andelsbytestillfillet / héindelse dérefter

1 Inget uppskov

Uppskov / negativ behéllning vid realisation
Uppskov / positiv behéllning vid realisation
Uppskov / uppskovet dérefter aterfort

Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, negativ

behallning vid realisation

6 Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, positiv
behallning vid realisation

7 Uppskov / foretaget har begérts i konkurs

DN B~ W N

Den information som finns tillgédnglig for att bedoma effekten for de
offentliga finanserna dr mycket bristféllig. Flera, och dértill oftast vaga,
antaganden har darfor blivit nodvdndiga att gora. Den uppskattade
effekten dr darfor behdftad med stor osdkerhet. De uppgifter som finns
tillgdngliga kommer framst fran Riksskatteverket — deklarations-
blanketterna K4C “Uppskov reavinst kvalificerade aktier/andelar” och
K10 "Uppgifter fran deldgare m.fl. 1 fdimansforetag”. Den genomsnittliga
marginalskatten pa tjdnsteinkomster for andelsigare 1 famansbolag som
avyttrar sitt innehav uppgar till 51 procent, vilken dr den marginalskatt
som anvénds 1 beddmningen.

Genomgang av de olika scenarierna
Scenario 1: Inget uppskov

Ar 1999 skedde 14 707 forsiljningar av andelar (hela eller del av
innehavet) i famansbolag (se Tabell 2). Motsvarande siffra fér ar 2000
uppgick till 15 784. Forsdljningshéndelserna omfattar  béade
kontantaffirer och andelsaffirer (med och utan uppskov). Antalet
uppskov for aren 1999 och 2000 uppgick till 294 respektive 779 stycken
(se Tabell 3). Det innebdr att antalet kontantaffiarer och andelsaffirer utan
uppskov uppgick till totalt 14 413 (=14 707-294) ar 1999 och 15 005
(=15 784-779) ar 2000. Hur manga av dessa som utgjorde kontant-
respektive andelsaffdrer &r inte ként.

Under antagande om en positiv vidrdetillvixt i de inbytta andelarna
efter bytestillfillet foreligger starka ekonomiska incitament att begira
uppskov eftersom andelsdgaren dd har mojligheten att investera ett
bruttobelopp (fore skatt) i stéllet for ett nettobelopp (efter skatt). Detta
torde medfora att de flesta som genomforde en bytesaffidr ocksa begérde
uppskov. En rimlig utgangspunkt vid bedomningen av de
offentligfinansiella effekterna &r dérfor att de individer som genomforde
ett byte av andelar ocksa begérde uppskov. Om det, trots de incitaments-
effekter som ndmndes ovan, dr sa att det finns fall dér ett byte inte foljts
av uppskov kommer den offentligfinansiella engingseffekten att
underskattas. Detta beroende pa att dessa individer enligt forslaget har
mojlighet att retroaktivt begira uppskov, vilket leder till en ldgre skatt.
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Underskattningen kan vara betydande eftersom det ror sig om hoga Prop.2002/03:15

forséljningsvéarden under aren 1999 och 2000.

Tabell 2. Forsdljningsstatistik for famansbolag

1999 2000 Total

Vinstaffirer antal 11296 12560 23856
kapitalbelopp 11900 15390 27290
(1,144)

tjanstebelopp 3701 4530 8231
(0,345)

Forlustaffarer  antal 3411 3224 6 635
Summa antal 14707 15784 30491

Belopp i miljontals kronor. Siffror i parantes avser belopp per affar.

Tabell 3. Uppskovsstatistik vid forsiljning av faimansbolag

1999 2000 2001 Total

Antal uppskov 294 779 332 1 405
Bruttouppskov  tjédnst 2437 687.9 211,8 11434
(0,814)
kapital 597,88 32633 7824 46435
(3,305)

Aterforing tjdnst 1,6 63,9 25,6 91,1
(0,065)

kapital 2.5 379.,2 180,7 5624
(0,400)
Nettouppskov  tjénst 242,1 624 196,2 10523
(0,749)
kapital 5953 2884,1 601,7 4081,1
(2,905)

Belopp i miljontals kronor. Uppgifterna for &r 2001 &r inte fullstdndiga, utan utgér
hitintills (juli 2002) inrapporterade fall. Siffror i parantes avser belopp per uppskov.

For att belysa inneborden av antagandet om att alla individer som
genomforde en andelsaffdar ocksd begédrde uppskov antas i stéllet att
antalet andelsaffdrer utan uppskov dr detsamma som antalet andelsafférer
med uppskov, dvs. 1 073 (=294+779) aftdrer for aren 1999 och 2000.
Utav den totala forsdljningsvinsten skall, i enlighet med 3:12-reglerna, en
viss del beskattas som inkomst av tjdnst och den andra delen som
inkomst av kapital. I genomsnitt &r 1,144 mnkr/affdar hanforligt till
kapital medan 0,345 mnkr/affdr dr hanforligt till tjdnst (se Tabell 2) for
aren 1999 och 2000. Under antagandet att 1 073 affdrer &r andelsafférer
utan uppskov uppgér forsédljningsvinsten av dessa famansbolag till 1 598
mnkr, varav 1 228 mnkr (=1 073*1,144) ar hanforligt till kapital och 370
mnkr (=1 073*0,345) dr hanforligt till tjdnst. Baserat pa dessa baser har
kapitalinkomstskatt erlagts med 368 mnkr (=0,3*1 228) och
tjdnsteinkomstskatt med 189 mnkr (=0,51*370), vilket summerar till en
totalt inbetald skatt om 557 mnkr for aren 1999 och 2000. Vid en
retroaktiv lagstiftning vad géller framskjuten beskattning vid andelsbyten
mojliggdrs omtaxering av dessa andelsdgare. Skatteintiktsbortfallet (pga.
aterbetalning av skatt) kommer inte att uppgé till fulla 557 mnkr dé& en
viss skatt kommer att betalas dven enligt reglerna om framskjuten
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beskattning. Skatteintéktsbortfallet kan dock anses vara betydande under
forutsdttning att en viss andel av alla forsdljningar av faimansbolag under
aren 1999 och 2000 genomfordes genom byten av andelar utan uppskov.

Scenario 3: Uppskov / positiv behdllning vid realisation
Scenario 6: Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, positiv behallning
vid realisation

I de scenarier dir andelsdgaren skulle komma att redovisa en positiv
behallning efter bytestillfillet vid realisation enligt nuvarande regler
(eller redan har redovisat en positiv behéllning) kommer de foreslagna
reglerna innebéra att skatten blir ldgre for andelsdgarna (retroaktivt for
dem som redan har sélt). Dessa scenarier medfor alltsa att andelségaren
gynnas av inforandet av de foreslagna reglerna for andelsbyte. Att
berdkna den offentligfinansiella effekten for dessa scenarier kréver
kdnnedom dels om den initiella kostnaden for de inbytta andelarna, dels
om de nya andelarnas framtida vérde vid realisation. Denna information,
samt information om hur ménga av uppskoven som kan hénforas till
dessa scenarier saknas, vilket omdojliggér en uppskattning av uteblivna
skatteintékter. Mot bakgrund av den kraftiga nedgéngen 1 andelsviardena
under senare tid torde dessa scenarier dock vara relativt fa for den
retroaktiva delen. Omfattningen framéver av dessa scenarier beror av
framtida andelsvarden, och &r déarfor omdojligt att ha en uppfattning om.
Da underlag saknas for en bedomning kommer skatteintdktsbortfallet att
underskattas.

Scenario 2: Uppskov / negativ behallning vid realisation
Scenario 5: Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, negativ behéllning
vid realisation

For de andelsdgare som skulle fi en negativ behallning efter skatt vid
realisation av andelarna innebér dagens system for byte av andelar att
dessa inte har nagra incitament att realisera sitt innehav. Under
forutsdttning att dessa andelségare faktiskt inte realiserar sina innehav
under gillande regler for byte kan de foreslagna reglerna om framskjuten
beskattning innebdra en offentligfinansiell intdkt. Detta beroende pa att
dgven om andelarna har sjunkit kraftigt 1 vérde relativt tidpunkten for
andelsbytet kan det fortfarande vara sa att andelsvérdet dr hogre dn det
initiella virdet av de inbytta andelarna (dvs. vérdet per andel vid det
uppkdpta famansbolagets bildande). I likhet med scenarierna 3 och 6 &r
denna effekt dock inte mojlig att kvantifiera, vilket gor att det totala
skatteintdktsbortfallet verskattas.

Scenario 4: Uppskov / uppskovet dérefter aterfort

For de fall da hela eller del av uppskovet har aterforts till beskattning ar
det mojligt att uppskatta det skatteintdktsbortfall (engéngseffekt) som
uppkommer vid inférande av de foreslagna reglerna for andelsbyte.
Aterforda uppskov relaterade till tjdnst uppgér till 1,6 mnkr for &r 1999,
63,9 mnkr for ar 2000 och for ar 2001 finns hitintills 25,6 mnkr
inrapporterat (se Tabell 3). Motsvarande totalsiffra for den del av
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uppskovet som dr relaterat till kapital & 562,4 mnkr. Den retroaktiva Prop. 2002/03:15

engangseffekten for dessa fall utgdr utebliven (dvs. aterbetalning av)
tjdnste- och kapitalinkomstskatt. Vid en 51 procentig marginalskatt pa
tjidnsteinkomster ~ uppgar  detta  bortfall  till 215  mnkr
(=0,51*%91,1+0,3*562,4). Detta belopp kommer med all sannolikhet att
Oka da samtliga fall for ar 2001 inte finns inrapporterade. Det bor
papekas att detta &r ett bruttobelopp, till skillnad fran ett nettobelopp som
tar hdnsyn till att en forsdljning av andelsinnehavet medfér en
skatteintékt (jamfor med resonemanget for scenarierna 3 och 6). Precis
som 1 scenarierna ovan kan dock denna effekt inte kvantifieras.

Scenario 7: Uppskov / foretaget har begirts 1 konkurs

Ett varaktigt intdktsbortfall vid inférande av de foreslagna reglerna for
andelsbyten &r att vinta for de fall dir individerna begért uppskov men
diar det uppkopande bolaget har forsatts 1 konkurs eller kommer att
forsdttas 1 konkurs. Enligt vanliga regler skall da andelarna anses
avyttrade och beskattning ske. For aren 1999 och 2000 (samt hitintills
inrapporterade fall for ar 2001), har ett enda uppskovsbolag (med ett
uppskov) forsatts 1 konkurs (se Tabell 4), dér uppskovsbeloppen uppgar
till 1,5 mnkr hénforligt till tjanst och 3,6 mnkr hénforligt till kapital.

Tabell 4. Konkursstatistik for bolag som kopt upp famansbolag

Bolag Uppskov  Uppskovsbelopp

Tjanst  Kapital

Avslutad konkurs 1 1 1,6 3,6
Konkursforfarande inlett 16 56 33,5 120,9
(bolaget identifierat) (3.5) (0,598) (2,159)
Konkursforfarande inlett ca. 400

(bolaget ej identifierat)

Uppskovsbolag ca. 700-800

Belopp i miljontals kronor, och avser aren 1999 och 2000 (samt de fall f6r ar 2001 som
fram till juli 2002 finns inrapporterade). Siffror i parantes avser uppskov per bolag och
belopp per uppskov.

Vidare framgér det av Tabell 4 att konkursforfarande &r inlett i 16 bolag
(sammanlagt 56 uppskov). Uppskovsbeloppen dr kidnda for dessa bolag.
De uppgér totalt till 33,5 mnkr hanforligt till tjanst och 120,9 mnkr
hanforligt till kapital, vilket medfor genomsnittlig tjédnste- och
kapitaluppskov om 0,598 mnkr och 2,159 mnkr per uppskov.
Konkursforfarande ar inlett i ytterligare cirka 400 uppskovsfall till vilka
det inte dr mojligt att knyta ndgra bolag. Under antagande om att
uppskovsbeloppen dr desamma for dessa bolag som for de identifierade
bolagen tillkommer ytterligare uppskov om 239,2 mnkr (=0,598*400)
hanforligt till tjanst och 863,6 mnkr (=2,159*400) hanforligt till kapital.
Det betyder att de totala uppskovsbeloppen for de fall da
konkursforfarande &r inlett uppgar till 272,7 mnkr (=239,2+33,5) inom
tjdnst och 984,5 mnkr (=863,6+120,9) inom kapital. Uppgifter fran
Domstolsverket visar att, i genomsnitt dver de senaste fem aren, 62
procent av de inledda konkursdrendena leder till konkurs, vilket betyder
att utav det totala uppskovsbeloppet hanforligt till tjdnst for bolag som
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inlett konkursforfarande kommer 169,0 mnkr (=0,62*272,7) att utgora
uppskov relaterat till famansbolag forsatta i konkurs. Intdktsbortfallet
relaterat till konkursdrenden hénforligt till &ren 1999 och 2000 uppgar
alltsa till 86 mnkr, dvs. 43 mnkr per ar.

Fréan den 1 januari 1999 fram till 31 december 2001 har hitintills 1 405
uppskov beviljats (uppgifterna for ar 2001 &r vid dags dato inte
fullstandiga). Utav dessa har alltsa ett (1) uppskov lett till konkurs och
for cirka 456 uppskov dr konkursforfarande inlett. Uppskattningsvis leder
283 (=0,62*456) fall till konkurs. Konkursrisken dr alltsa hela 20 procent
(=284/1407) for tamansbolag med uppskov. Da konkursandelen for
aktiebolag &r 1 genomsnitt cirka 4 procent kan man férmoda att den 20-
procentiga konkursrisken beror pa exceptionella forhallanden for denna
typ av bolag for den aktuella perioden. For att berdkna det varaktiga
intdktsbortfallet anvénds i stillet den ldgre konkursrisken baserad pa
genomsnittligt tjdnsteuppskovsbelopp for aren 1999 och 2000 som
uppgick till 433 mnkr (siffrorna fér ar 2001 &r inte fullstdndiga varfor de
utesluts). Med 51 procents marginalskatt pa tjdnsteinkomster uppgér den
varaktiga effekten till 9 mnkr (=0,04*433*0,51) per ar.

Skillnaden mellan intdktsbortfallen for aren 1999 och 2000, som
baseras pa den 20 procentiga konkursrisken, och de varaktiga
intdktsbortfallen, som baseras pa den 4 procentiga konkursrisken, uppgér
till 34 mnkr (=43-9) f6r aren 1999 och 2000. Intdktsbortfallet utover det
varaktiga bortfallet for dessa ar far karaktdriseras som temporért, och
medfor séledes en engangseffekt om 68 mnkr (=2*34).

En samlad bedomning

Bedomningen av effekterna for de offentliga finanserna vid inférande av
de foreslagna reglerna om framskjuten beskattning dr behéftad med stor
osdkerhet. Detta beroende pa att information inte finns tillgdnglig for att
gora en bedomning av alla scenarier som kan ténkas uppkomma. I den
sammanfattning av effekterna som aterfinns i Tabell 5 har darfér dven
angetts om bedomningen av de icke-kvantifierbara effekterna kan anses
leda till en O&ver- eller underskattning av skatteintéktsbortfallet.
Sammantaget forefaller det som om de icke-kvantifierbara effekterna
innebér att det totala bortfallet underskattas. P& grund av den retroaktiva
tillimpningen av de foreslagna reglerna uppkommer en rad
engangseffekter som, i relation till den varaktiga effekten, &r patagliga.
Skatteintdktsbortfallet uppskattas till 283 mnkr (engangseffekt) och 9
mnkr (varaktig effekt).
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Tabell 5. Sammanfattning av effekterna pa de offentliga finanserna

Scenario Skatteintdktsbortfall Over-/underskattning
Engangseffekt  Varaktig effekt (av engangseffekterna)
1 Underskattning
2 Overskattning
3 Underskattning
4 215 Over-/underskattning
5 Overskattning
6 Underskattning
7 68 9

Belopp i miljontals kronor.

Finansiering

Regeringen har i enlighet med vad som redovisats 1 avsnittet om &rendet
och dess beredning (avsnitt 3) haft riksdagens uppdrag att utforma en
proposition med visst innehdll. Arbetet har varit mycket komplicerat, i
forsta hand beroende pa att reglerna skall vara retroaktiva och omfatta
hiandelser som skett fran och med den 1 januari 1999. Reglernas
retroaktiva tillampning har ocksad inneburit att det forelegat betydande
svarigheter att berdkna de statsfinansiella effekterna. Det har darfor
heller inte varit mojligt att i budgetpropositionen for 2003 redovisa de
statsfinansiella effekterna av forslagen. Normalt skall regeringen foresla
hur dess forslag skall finansieras. Med hénsyn till omsténdigheterna 1
detta fall far det emellertid ankomma pé riksdagen att ta stdllning till
finansieringen av det redovisade inkomstbortfallet. Om de foreslagna
lagstiftningsatgidrderna inte finansieras kommer bl.a. saldomalet att
paverkas.

8.2 Administrativa kostnader for skatteférvaltningen

Regeringens forslag att utvidga bestdammelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten for fysiska personer till att dven omfatta
andelsbyten med onoterade och kvalificerade andelar innebér inte att
skatteforvaltningen aldggs fler arbetsuppgifter dn vad som redan sker
enligt dagens system med uppskovsgrundande andelsbyten. Forslaget
bedoms inte medféra nigra tillkommande administrativa kostnader for
skatteforvaltningen. Enligt G6vergingsbestimmelserna foreslas de
skattskyldiga dven f& mojlighet till retroaktiv tillimpning av
bestammelserna, vilket 6vergangsvis kan innebdra en i viss man okad
arbetsbelastning for skatteférvaltningen. Kostnaderna for detta ryms
emellertid inom skatteforvaltningens ordinarie anslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

37 kap.

27 och 28 §§

Hénvisningen 1 paragraferna till bestdammelsen i 48 kap. 26 § IL om
kvarstaende kapitalforlust har rattats.

38 kap.
17§
Se kommentaren till 37 kap. 27 och 28 §§ IL.

48 kap.

7S

I tredje stycket har en hianvisning lagts till som en f6ljd av den foreslagna
bestdmmelsen 1 48 a kap. 16 § IL samt viss spraklig justering skett.

48 a kap.

Iy

I paragrafen har en hinvisning lagts till om att det finns bestammelser i
49 kap. for fysiska personer ndr den avyttrade andelen var en
lagertillgang.

2s

Paragrafen innehaller en definition av andelsbyten med framskjuten
beskattning. Det &r ett andelsbyte bara om villkoren 1 5-8 §§ ér
uppfyllda. Vidare skall enligt den nuvarande lydelsen forutséttningarna i
2 § 1-3 vara uppfyllda. Reglerna géller enligt den tredje punkten endast
om den avyttrade andelen dr marknadsnoterad och inte kvalificerad. Av
samma punkt framgar vidare att bestimmelserna inte skall tillimpas om
den mottagna andelen blir en kvalificerad andel hos siljaren. Eftersom de
nya reglerna inte foreslas innehélla nagra begriansningar vare sig nér det
giller de avyttrade eller mottagna andelarna har punkten tagits bort.

4dagyg

Paragrafen dr ny och innebir att bestimmelserna om andelsbyten inte far
tillampas om bestimmelserna i det nya 49 a kap. IL om beskattning 1
inkomstslaget ndringsverksamhet vid avyttring av andelar i skalbolag
skall tillampas (jfr prop. 2001/02:165, bet. 2001/02:SkU23, SFS
2002:536). Bestimmelsen motsvarar nuvarande 49 kap. 5 § punkten 3 IL,
som har tagits bort.
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6as
Paragrafen dr ny och motsvarar nuvarande 49 kap. 10 § IL om
verksamhetskrav nér den avyttrade andelen dr kvalificerad.

78

Eftersom 48 akap. enligt forslaget inte ldngre begrédnsas till
marknadsnoterade andelar kan ekonomiska foreningar bli aktuella som
“avyttrade foretag” dven i1 samband med andelsbyten med framskjuten
beskattning. Ett tilligg har gjorts 1 enlighet med detta.

S8agyg

Paragrafen, som dr ny, innehaller en bestimmelse om att den vinst som
uppkommer i samband med att en kvalificerad andel avyttras genom ett
andelsbyte skall berdknas. Bestimmelsen behovs for att begrénsa det
belopp som maximalt skall tas upp i inkomstslaget tjdnst vid en framtida
forséljning (jfr 57 kap. 13§ IL). En eventuell vérdestegring efter
andelsbytet avseende en mottagen andel kommer att beskattas 1
inkomstslaget kapital. Bestimmelsen, som i lagriddsremissen bendmndes
13 §, har i enlighet med Lagrddets forslag flyttats for att en hdnvisning
framat 1 lagtexten skall undvikas ndr det géller anknytningen till
bestammelsen i 9 § andra stycket om kapitalbeloppet. Bestammelsen
motsvarar 10 § forsta stycket i Lagradets forslag.

93

Eventuell erséttning i pengar tas upp som kapitalvinst det beskattningsar
da andelsbytet sker. I Gvrigt sker inte ndgon beskattning detta ar. Nér
andelsbyten med kvalificerade andelar skall behandlas enligt
bestimmelserna om framskjuten beskattning behovs dven en
bestimmelse om att ersdttning i1 pengar skall tas upp i inkomstslaget
kapital i den utstrdackning ersdttningen ryms inom det kapitalbelopp som
berdknats enligt 8 a §. Eventuell resterade del av ersittningen tas upp i
inkomstslaget tjdnst. Den nuvarande bestimmelsen i 49 kap. 16 § forsta
stycket andra och tredje meningarna samt andra stycket som
ursprungligen kommer fran 7 § andra stycket UBA har tagits bort. En ny
underrubrik "Huvudregler” har lagts till ndrmast fore paragrafen.

10§
Bestdmmelsen i nuvarande forsta stycket har justerats i enlighet med
Lagradets forslag (11 §).

Nuvarande andra stycket, som reglerar de fall dar ett
uppskovsgrundande andelsbyte forst har skett, har tagits bort till f6ljd av
att 49 kap. IL enligt forslaget i princip bara kommer att innehalla
bestammelser om uppskovsgrundande andelsbyten for juridiska personer
och deldgare 1 svenska handelsbolag. I dvergangsbestimmelserna finns
bestimmelser som sérskilt behandlar de fall dér den avyttrade andelen
var kvalificerad.

11§
I enlighet med Lagradets forslag har andra meningen i paragrafen tagits
bort och i stéllet en hdnvisning lagts in i den nya 13 §. Vidare har en ny
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underrubrik ”Villkoren f6r framskjuten beskattning &r inte léngre
uppfyllda” lagts till ndrmast fore paragrafen.

12

Paragrafen 4r ny och motsvarar nuvarande 49 kap. 27 § IL om
verksamhetsvillkoret niar den avyttrade andelen dr kvalificerad. Enligt
den paragrafen skall uppskovsbeloppet tas upp som intédkt om villkoret
inte langre dr uppfyllt. Att ersdttning i pengar som redan tagits upp inte
skall behova tas upp igen vid berdkning av kapitalvinsten foljer av en
hinvisning i den nya 13 §.

13§

Paragrafen, som &r ny, har lagts till pad forslag av Lagradet.
Bestdimmelsen, som har sin motsvarighet i nuvarande 48 a kap. 11 §
andra meningen och 48 a kap. 12 § andra meningen i lagradsremissen,
innebér att ersdttning i pengar som tagits upp vid andelsbytet inte skall
rdknas med tvad ganger. Genom paragrafen kan upprepning undvikas.
Omkostnadsbeloppet for mottagna andelar justeras ndr beskattning for
kapitalvinst skett enligt 48 akap. 12§ IL pad sd sétt att som
anskaffningsutgift dven skall rdknas med ett belopp som motsvarar den
kapitalvinst som tagits upp.

14

Bestimmelsen har lagts till efter lagradsféredragningen. I lagrads-
remissen fanns ingen reglering av de fall da en fysisk person ger en
mottagen andel som &r kvalificerad i géva alternativt testamenterar till en
juridisk  person eller ett svenskt handelsbolag. Eftersom
maximeringsregeln avser endast fysiska personer behovs en regel om att
tjdnstebeloppet skall tas upp till beskattning hos den fysiska personen 1
ett sadant fall. Andringen kommenteras dven i avsnitt 5.2 s. 46.

15§

Paragrafen dr ny. Vid ett andelsbyte kan séljaren sedan tidigare ha
andelar i det kopande foretaget (gamla andelar). Det kan ocksa intriffa
att sédljaren forvarvar ytterligare andelar efter andelsbytet (nya andelar).
Om enbart vissa av andelarna séljs behdvs en turordningsregel som
klargér om det &r tidigare innehavda, genom andelsbytet mottagna eller
senare forvdrvade andelar 1 det kopande foretaget som séljs.
Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar 49 kap. 28 § IL.

Lagréadet har anmérkt att turordningsregler torde behdvas for att avgora
om statusen som kvalificerad andel skall behallas efter en benefik
overforing, utdelning m.m. av en andel. I andra stycket toreskrivs déarfor
att turordningen i forsta stycket skall tillimpas pd motsvarande sétt om
dganderitten till andelen 6vergar till ndgon annan pa annat sitt &n genom
avyttring. Turordningsregeln skall ocksé tillimpas om den som forvérvat
andelen av séljaren avyttrar den eller 6verfor den till ndgon annan.

16 §

Paragrafen, som &dr ny, innehdller en bestimmelse om att mottagna
onoterade andelar inte skall anses vara av samma slag och sort som andra
andelar i det kopande foretaget som séljaren innehar. Detsamma géller
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sddana mottagna andelar som anses kvalificerade p& grund av regeln i
57 kap. 6 § andra stycket IL. Detta géller oavsett om de kvalificerade
andelarna dr marknadsnoterade eller inte. Motsvarande bestdmmelse
finns for uppskovsgrundande andelsbyten nér det gédller onoterade
andelar i 49 kap. 29 § IL (jfr bet. 1999/2000:SkU2).

49 kap.

I

I forsta stycket har 1 enlighet med Lagradets synpunkter en dndring gjorts
for att avgrinsa kapitlets innehall.

I andra stycket har for att 6verensstimma med Lagrédets synpunkter
savitt giller fysiska personers innehav av lagerandelar ett tilligg gjorts
for att klarldgga att dessa &dven fortsatt skall beskattas enligt
bestammelserna for uppskovsgrundande andelsbyten.

2s
Den nuvarande tredje punkten har fatt en ny lydelse som &r en
konsekvens av édndringen 1 49 kap. 1 § IL.

59
Den tredje punkten har tagits bort eftersom den endast avser fysiska
personer. En motsvarande bestdmmelse har i stillet tagits in i 48 a kap.

4a§IL.

8s
Bestdimmelsen har formulerats om for att ta sikte pa nér en fysisk person
avyttrar en andel som var en lagertillgdng.

13§

Forsta stycket har justerats for att Gverensstimma med den terminologi
som anvdnds ndr en juridisk person innehar andelar som inte é&r
lagertillgangar.

14

Forsta stycket har justerats for att Gverensstimma med den terminologi
som anvidnds ndr en juridisk person innehar andelar som inte &r
lagertillgangar. Detsamma géller justeringarna av rubrikerna nérmast
fore paragrafen.

17 §
I forsta stycket har en f6ljdandring gjorts.

19§

49 kap. 16 § IL som handlar om uppskovsbelopp for kvalificerade
andelar kan tas bort eftersom kvalificerade andelar enligt forslaget skall
behandlas enligt bestimmelserna om andelsbyten med framskjuten
beskattning. Till f6ljd av detta har hénvisningen 1 forsta stycket till 16 §
tagits bort. Aven nuvarande andra och tredje meningarna i forsta stycket
har tagits bort eftersom bestimmelserna om uppskovsgrundande
andelsbyten enligt forslaget, bortsett fran lagerandelar, bara skall
tillampas for juridiska personer och deldgare i svenska handelsbolag.
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25§

Bestimmelsen har formulerats om for att ta sikte pa benefika
dganderittsovergdngar av fysiska personers lagerandelar. For att
forvarvaren fortsatt skall fa uppskov skall andelen vara en lagertillgang
hos forvérvaren. I annat fall skall uttagsbeskattning ske och uppskovs-
beloppet tas upp till beskattning enligt 49 kap. 20 § IL.

26§
Bestdimmelsen har formulerats om for att ta sikte pa nér en fysisk person
avyttrar en andel som var en lagertillgang.

56 kap.

8s

Den attonde strecksatsen som héanvisar till 49 kap. 10, 16 och 32 §§ IL
har konsekvensindrats sa att hdnvisning i stéllet gors till 48 a kap. 6 a,
8a,9,12-14 och 16 §§ IL.

57 kap.

69

I forsta stycket har ordet “&nd&” tagits bort for att paragrafen skall
anpassas bittre till det nya andra stycket.

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse som innebér att om
en andel som é&r kvalificerad hos andelsdgaren avyttras genom ett
andelsbyte sa skall &ven den mottagna andelen anses vara kvalificerad.

Om en mottagen andel som anses kvalificerad pad grund av denna
bestimmelse Overgér till annan genom en benefik dganderdttsévergang
anses andelen kvalificerad dven hos forvdrvaren. Bestimmelsen har sin
forebild 1 49 kap. 25 § IL. I enlighet med Lagradets forslag har regeln
placerats i denna paragraf. Nér uttrycken arv, testamente etc. anvinds i
IL gors genomgaende ingen skillnad pd om det dr frdga om ett
efterféljande fang eller inte.

Om en andel erhélls i utdelning pa en andel som anses kvalificerad
enligt denna paragraf och utdelningen dr skattefri pd grund av Lex Asea
skall dven denna andel anses kvalificerad. Bestimmelsen skall dven
tillimpas vid t.ex. nyemission och fondemission.

13§

I forsta stycket, som dr nytt, finns en bestimmelse som begréinsar det
tjdnstebelopp som vid avyttringen av den mottagna andelen skall tas upp
i inkomstslaget tjénst till ett belopp som motsvarar tjdnstebeloppet vid
bytestidpunkten. Forsta meningen har i enlighet med Lagradets forslag
justerats si att réattsverkningar knyts till att andelen avyttras.

I ett nytt andra stycke har tagits in en bestimmelse for att klarldgga att
maximeringsregeln inte giller om den mottagna andelen anses
kvalificerad enligt 57 kap. 4 § eller 6 § forsta stycket IL da den avyttras,
jfr avsnitt 5.2 s. 42—43.

I det nuvarande forsta stycket som i stillet blir ett nytt tredje stycke
samt i rubriken har f6ljddndringar gjorts. Det nuvarande andra stycket tas
bort.
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Overgdngsbestimmelser

Lagradet har ldmnat en skiss till forslag till hur ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser kan utformas. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter.

De nya bestimmelserna om andelsbyten foreslas enligt punkten 1 trada
1 kraft den 1 januari 2003 och tilldmpas pa andelsbyten som skett efter
den 31 december 2002. For uppskovsbelopp som fordelats fore
ikrafttrddandet géller enligt punkten 2 alltjamt dldre bestdmmelser i
48 a kap. och 49 kap. samt den upphédvda lagen (1998:1601) om uppskov
med beskattningen vid andelsbyten om det inte finns nadgot annat reglerat
1 Overgangsbestimmelserna. Detta innebédr att uppskovsbelopp som
fordelats for fysiska personer enligt dldre bestammelser skall tas upp till
beskattning senast ndr den mottagna andelen Gvergar till ndgon annan
eller andelen upphor att existera enligt dldre bestimmelser 1 49 kap. 19 §
IL.

Enligt punkten 3 har den skattskyldige rétt att begédra framskjuten
beskattning vid byten med kvalificerade andelar och dar uppskovsbelopp
fordelats enligt dldre bestimmelser. Bytet av andelar skall d& anses ha
skett enligt bestimmelserna i 48 a kap. och 57 kap. IL i deras lydelse
efter ikrafttrddandet. Detta innebdr att den vid bytet enligt Zldre
bestammelser mottagna andelen skall anses kvalificerad och forvarvad
for en ersdttning som motsvarar det omkostnadsbelopp som gillde for
den avyttrade kvalificerade andelen. Eventuell ersdttning i pengar som
tagits upp vid det uppskovsgrundande andelsbytet och beskattats (49 kap.
14 § IL) skall anses ha skett enligt 48 a kap. 9 § IL. Om &ven ett
efterféljande uppskovsgrundande andelsbyte har skett skall andelens
omkostnadsbelopp anses motsvara det som den ursprungliga andelen
hade. Detsamma foreslas gédlla for de fall dér ett uppskovsgrundande
andelsbyte avseende en kvalificerad andel forst har gjorts. P4 den
mottagna andelen, som dr marknadsnoterad, har ett uppskovsbelopp i
form av ett tjinstebelopp och ett kapitalbelopp fordelats. Darefter har den
vid det uppskovsgrundande andelsbytet mottagna andelen avyttrats
genom ett andelsbyte med framskjuten beskattning. Dessa bestdammelser
inférdes den 1 januari 2002 men far tillimpas redan vid 2002 ars taxering
om den skattskyldige begir det. Uppskovsbeloppet har da fordelats pa de
mottagna andelarna vid detta andelsbyte. Den skattskyldige ges pa
samma sitt mojlighet att begéra att det omkostnadsbelopp som géllde for
den kvalificerade andel som avyttrades vid det uppskovsgrundande
andelsbytet skall 6vergd pa den vid detta andelsbyte mottagna andelen.
En begiran om att uppskovsbeloppet inte skall tas upp skall avse
samtliga mottagna andelar.

I punkten 4 regleras de fall dér ett byte gjorts med en kvalificerad andel
fore ikrafttridandet men dir uppskov inte begirts. Aven i dessa fall ges
den skattskyldige mojlighet att begdra tilldampning av bestdmmelserna
om framskjuten beskattning. Aven avskattade uppskov omfattas enligt
sista meningen.
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9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

15§

Andringen i tredje stycket #r en f6ljd av att den nuvarande bestimmelsen
1 49kap. 19§ forsta stycket andra och tredje meningarna
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, om fordelning av uppskovsbelopp
pa en mottagen andel efter ett efterféljande andelsbyte med framskjuten
beskattning har tagits bort.

15a§

Paragrafen dr ny. Om kvalificerade andelar byts mot t.ex. noterade
andelar, begridnsas den del av en framtida vérdestegring som vid
avyttringen av de mottagna andelarna skall tas upp i inkomstslaget tjanst
med stod av bestimmelserna i 48 a kap. 8 a§ IL. For att en sddan
berdkning skall kunna ske och en kontroll av att verksamhetsvillkoret &r
uppfyllt skall kunna goras foreskrivs i denna paragraf att den
skattskyldige skall lamna nodvéndiga uppgifter till skattemyndigheten.
Skyldigheten att ldmna dessa uppgifter foreligger under den tid den
mottagna andelen innehas av forvdrvaren.

I andra meningen har inforts en uppgiftsskyldighet for forvérvaren
motsvarande den som enligt 21 § forsta stycket punkten 2 géller for
foretagsledare och deldgare 1 famansforetag och famanshandelsbolag
samt deras nérstdende.

16 §

Andringen #r en foljd av den nya lydelsen av 49 kap. 25 § IL, som
innebédr att benefika forviarv av andelar kan leda till fortsatt uppskov
endast om andelarna &r lagertillgdngar hos mottagaren.

l6ay

Paragrafen, som dr ny, reglerar uppgiftsskyldigheten i samband med att
dganderitten till en andel, som en fysisk person har férvirvat genom ett
andelsbyte enligt 48 a kap. IL. och som anses kvalificerad enligt 57 kap.
6 § andra stycket IL, Gvergar till ndgon annan genom arv, testamente,
bodelning eller gava. I den hér situationen skall forvarvaren enligt forsta
stycket 1amna uppgifter i sin deklaration om antalet férvdrvade andelar,
tjdnstebeloppet och identifikationsuppgifter for den tidigare &garen.
Uppgifter som &r av betydelse for att skattemyndigheten skall kunna
avgora om tjdnstebeloppet skall tas upp till beskattning skall enligt andra
stycket dven lamnas arligen. Uppgiftsskyldigheten foreligger tills andelen
avyttras.

10 kap.

93
I forsta stycket fidrde punkten har en hianvisning till 48 a kap. 2 § IL lagts
till.
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Overgdngsbestimmelser
De nya bestimmelserna foreslas enligt punkt 1 trdda i kraft den 1 januari
2003 och tillampas forsta gangen vid 2004 ars taxering

Punkten 2 &r ny 1 forhéllande till lagradsremissen och behovs for att
uppgiftsskyldighet fortsatt skall foreligga enligt dldre bestdmmelser i de
fall IL:s dldre bestimmelser om uppskov med beskattningen vid byten av
andelar fortfarande skall tillimpas.
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Tabeller med berikningsexempel Prop. 2002/03:15

Bilaga 1
e ® >
Tidpunkt A Tidpunkt B Tidpunkt C
Ingéngsvirde Andelsbyte Avyttring

Nytt ingdngsvirde
Uppskov med skatt

Inbetalning av skatt

Nuvarande regler

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvdificerad andel:
varav kapitalbelopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
I ntakt:
Kapitalforlust:

Efter kvittning mot kapital bel opp:

Kapitalforlust kvoteras med 0,7
Skattereduktion:
Aterstdende tjansteinkomstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvdificerad andel:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Intakt:
Kapitalforlust:

Efter kvittning mot kapital bel opp:

Kapitalforlust kvoteras med 0,7
Skattereduktion:
Aterstéende tjanstei nkomstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Forlustforsiljning

(2 500 000-100 000)
(0,52 400 000)
(0,5*2 400 000)
(0,3*1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-500 000)

(2 000 000-1 200 000)

(800 000*0,7)

(0,3* 100 000+0,21* 460 000)
(672 000-126 600)

(500 000-545 400)

Konkurs

(2 500 000-100 000)
(0,52 400 000)
(0,5*2 400 000)
(0,3*1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-0)

(2 500 000-1 200 000)
(1300 000*0,7)

(0,3* 100 000+0,21* 810 000)
(672 000-200 100)

(0-471 900)

100 000

2 500 000
2400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000
2 000 000
800 000
560 000
126 600
545 400

-45 400

100 000

2 500 000
2400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

0

2500 000
1 300 000
910 000
200 100
471 900

-471 900

70



Forslag A

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingéngsvéarde B:

Vinst pa kvalificerad ande!:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Intakt:

Kapitalforlust:

Kvittning mot tjénstebelopp:
Kvittning mot kapitalbelopp:
Tjansteinkomst
Kapitalvinst/Kapitalforlust:
Tjansteinkomstskatt
Kapitalvinstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvdificerad andel:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C

I ntakt:

Kapitalforlust:

Kvittning mot tjénstebelopp:
Kyvittning mot kapitalbelopp:
Tjansteinkomst
Kapitalvinst/Kapitalforlust:
Tjansteinkomstskatt
Kapitalvinstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Forlustforsiljning

(2 500 000-100 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-500 000)
(0,5%2 000 000)
(0,5%2 000 000)
(1200 000-1 000 000)
(1200 000-1 000 000)
(0,56%200 000)
(0,3#200 000)

(400 000-112 000-60 000)

Konkurs

(2 500 000-100 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-0)
(0,5%2 500 000-50 000)
(0,5%2 500 000+50 000)
(1200 000-1 200 000)
(1200 000-1 300 000)
(0,56*0)

(0,3*0)

(0-100 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000

2 000 000
1 000 000
1 000 000
200 000
200 000
112 000
60 000

228 000

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

0

2500 000
1200 000
1 300 000
0

-100 000

-100 000
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Forslag B

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvalificerad ande!:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
I ntakt:
Vinst pa ny andel:
varav kapitalvinst:
varav tjansteinkomst:
Kapitalvinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Slutlig behallning efter skatt:

Ingangsvardetidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvarde B:

Vinst pa kvalificerad ande!:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Intakt:
Vinst p& ny andel:
varav kapitalvinst:
varav tjdnsteinkomst:
Kapitalvinstskatt:
Tjéansteinkomstskatt

Slutlig behallning efter skatt:

Forlustforsiljning

(2 500 000-100 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(500 000-100 000)
(0,5*+400 000)
(0,5%400 000)
(0,3%200 000)
(0,56%200 000)

(400 000-60 000-112 000)

Konkurs

(2 500 000-100 000)
(0,5% 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3*1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(0-100 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000
400 000
200 000
200 000

60 000
112 000

228 000

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

0
-100 000
-100 000
0
0
0

-100 000
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Forslag C

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvalificerad ande!:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C

Intakt:

Vinst pé kvalificerad andel:
varav kapitalvinst:
varav tjansteinkomst:

Tjansteinkomstskatt

Kapitalvinstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvéarde B:

Vinst pa kvalificerad ande!:
varav kapital belopp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C

Intakt:

Vinst pé kvalificerad andel:
varav kapitalvinst:
varav tjdnsteinkomst:

Tjéansteinkomstskatt

Kapitalvinstskatt:

Slutlig behallning efter skatt:

Forlustforsiljning

(2 500 000-100 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(500 000-100 000)
(vinst 6ver 1 200 000)
(vinst under 1 200 000)
(0,56*400 000)

(0,3*0)

(400 000-224 000)

Konkurs

(2 500 000-100 000)
(0,5% 2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3*1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(0-100 000)

(vinst 6ver 1 200 000)
(vinst under 1 200 000)
(0,56*0)

(0,3*0)

(0-100 000)

Prop. 2002/03:15
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100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000
400 000
0
400 000
224 000
0

176 000

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

-100 000

S OO

-100 000
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Forslag D

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B
Ingangsvéarde B:

Avyttring tidpunkt C
I ntakt:
Vinst pa ny andel:
varav kapitalvinst:
varav tjansteinkomst:
Kapitalvinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Slutlig behallning efter skatt:

Ingangsvardetidpunkt A:
Andelsbyte tidpunkt B
Ingéngsvéarde B:

Avyttring tidpunkt C
Intakt:
Vinst pa ny andel:
varav kapitalvinst:
varav tjansteinkomst:
Kapitalvinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Slutlig behallning efter skatt:

Forlustforsiljning

(500 000-100 000)
(0,5*400 000)
(0,5*400 000)
(0,3*200 000)
(0,56*200 000)

(400 000-60 000-112 000)

Konkurs

(0-100 000)

100 000

100 000

500 000
400 000
200 000
200 000

60 000
112 000

228 000

100 000

100 000

0
-100 000
-100 000
0
0
0

-100 000
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Promemorians lagforslag

Modell A

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 3 §, 41 kap. 4 § samt 49 kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
3 §18

Till inkomstslaget tjinst riknas

1. utdelningar och kapitalvinster pd aktier m.m., i den utstrickning som
anges 157 kap., 1 féretag som ir eller har varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pd andelar i ett
svenskt  handelsbolag 1 den
utstrickning som anges 1 50 kap.

7§,

3. penninglin i strid med 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

4. avskattning av
pensionsforsikring enligt

bestimmelserna i 58 kap. 19 §, och

2. kapitalforluster pd kvalificerade
andelar i den utstrickning som anges

1 49 kap. 19 § tredje stycket.

3. kapitalvinster pd andelar i ett
svenskt  handelsbolag 1 den
utstrickning som anges 1 50 kap.

7§,

4. penninglan i strid med 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

5. avskattning av
pensionsforsikring enligt

bestimmelserna i 58 kap. 19 §, och

5. avskattning av 6. avskattning av
pensionssparkonto enligt pensionssparkonto enligt
bestimmelserna i 58 kap. 33 §. bestimmelserna i 58 kap. 33 §.

41 kap.
49

Utdelningar och kapitalvinster pa deligarritter i foretag som ir eller har
varit fimansforetag eller dirmed likstillt foretag riknas enligt 57 kap. 2 §
1 viss utstrickning till inkomstslaget tjinst.

Kapitalforluster pa kvalificerade

andelar skall i den utstrickning
som foljer av 49 kap. 19 § tredje

'8 Senaste lydelse 200:1341.
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stycket dras av i inkomstslaget
tjanst.

Kapitalvinster pa andelar i svenska handelsbolag riknas enligt 50 kap. 7
§ 1 viss utstrackning till inkomstslaget tjénst.

49 kap.
19 §19
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 §§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intdkt senast det beskattningsir di dganderitten till andelen
overgdr till nigon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Overgir dganderitten genom ett
andelsbyte behover uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. I stillet foérdelas detta pd de mottagna andelarna enligt
48 akap. och behandlas som ett sddant uppskovsbelopp som avses i
forsta meningen.

Om siljaren dr ett svenskt handelsbolag och om #ganderitten till en
deligares andel i handelsbolaget - eller en deligares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
dger en andel i handelsbolaget - ®vergdr till nigon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intikt det beskattningsir di detta
intriffar. Detsamma giller om deligarens andel upphér att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad ~ andel ~— och  en
kapitalforlust — wppkommer — dd
dganderdtten till den mottagna
andelen overgar till ndgon annan
eller upphér att existera, skall si stor
del av kapitalforiusten dras av i
inkomstslaget tjinst som motsvarar
den andel av uppskovsbeloppet som
utgors av tinstebeloppet.
Kapitalforlusten far dock inte dras
av i inkomstslaget tjinst med hogre
belopp dn wvad som motsvarar
ti@nstebeloppet.

' Senaste lydelse 2001:1176.
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Modell B Prop. 2002/03:15
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 49 kap.19 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
19 §*°
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 §§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intdkt senast det beskattningsir di dganderitten till andelen
overgdr till nigon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Overgdr dganderitten genom ett
andelsbyte behover uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. I stillet fordelas detta p& de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och behandlas som ett sidant uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Om siljaren dr ett svenskt handelsbolag och om iganderitten till en
deligares andel i handelsbolaget - eller en deligares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
dger en andel i handelsbolaget - ®vergdr till nigon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intikt det beskattningsdr di detta
intriffar. Detsamma giller om deligarens andel upphor att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad ~ andel ~— och  en
kapitalforlust — wppkommer — dd
dganderdtten till den mottagna
andelen overgar till ndgon annan
eller andelen upphér att existera,
skall uppskovsbeloppet inte tas upp
tll  beskattning. 1 stillet  skall

kapitalvinsten ~ beriknas ~ som
skillnaden mellan ersittningen for de
mottagna andelarna och

omkostnadsbeloppetr ~ for de vid
andelsbytet  avyttrade andelarna.
Den  beriknade  vinsten  skall
bebandlas som en kapitalvinst pd
kvalificerade andelar.

%% Senaste lydelse 2001:1176.



Modell C Prop. 2002/03:15
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 49 kap.19 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
19 §*
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 §§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intdkt senast det beskattningsir di dganderitten till andelen
overgdr till nigon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Overgdr dganderitten genom ett
andelsbyte behover uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. I stillet fordelas detta p& de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och behandlas som ett sidant uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Om siljaren dr ett svenskt handelsbolag och om iganderitten till en
deligares andel i handelsbolaget - eller en deligares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
dger en andel i handelsbolaget - ®vergdr till nigon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intikt det beskattningsdr di detta
intriffar. Detsamma giller om deligarens andel upphor att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad andel och ersittningen
for den mottagna andelen éverstiger
omkostnadsbeloppet, skall skillnaden
mellan ersdttningen och
omkostnadsbeloppet tas upp som
intikt i inkomstslaget tjinst till den
del skillnaden motsvarar
ianstebeloppet. Om  tidinstebeloppet
uppgar till et hogre belopp dn
skillnaden mellan ersittningen och

omkostnadsbeloppet,  skall  den

dverskjutande delen av
tianstebeloppet inte tas upp som
intdkt.

2! Senaste lydelse 2001:1176.



Modell D

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 16, 26, 27 och 32 §§ samt 57 kap. 13 §
skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast foére 43 kap. 11§, 49 kap. 8, 10, 26, 27 och
32 §§ samt 57 kap. 13 § skall utgs,

dels att 48 a kap. 2 och 7 §§, 49 kap. 13, 14, 19 och 25 §§, 56 kap. 8 § samt
57 kap. 6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 48 a kap. 4 a, 6 a, 12
och 13 §§ samt nirmast fore 6 a, 12 och 13 §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 a kap.
2 §22
Med andelsbyte avses ett férfarande som uppfyller villkoren i 5-8 §§ samt
foljande foérutsittningar:

1. En fysisk person (siljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade
andelen) i ett féretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det
kopande foretaget).

2. Ersittningen skall vara marknadsmissig och limnas i form av andelar i
det kopande foretaget (mottagna andelar). Ersittningen fir till en del
limnas i pengar, dock hégst med tio procent av de mottagna andelarnas
nominella virde. Om det saknas nominellt virde p8 de mottagna
andelarna, skall den hégsta ersittningen i pengar i stillet beriknas pd den
del av det inbetalda kapitalet som beloper sig pd andelarna.

3. Den avyttrade andelen skall vara
marknadsnoterad vid tidpunkten for
erbjudandet om byte och varken den
eller den mottagna andelen fir vara
en kvalificerad andel.

4af

Bestimmelserna i detta kapitel fir
inte tillimpas om kapitalvinsten
enligt 49 a kap. vid avyttring av en
skalbolagsandel ~skall tas wpp i

inkomstslaget niringsverksambet.

*2 Senaste lydelse 2001:1176.
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Verksambetskrav ndr den avyttrade
andelen dr kvalificerad

6af

Om det dir en kvalificerad andel som
avyttras och  sdiljaren omedelbart
efter  avyttringen  ensam  eller
tillsammans med ndrstdende, direkt
eller indirekt, dger andelar i det
kopande foretaget med wminst 25
procent av ristetalet for samtliga
andelar i foretaget, skall det kopande
foretagets  néringsverksambet  till
huvudsaklig del bestd av rorelse eller
direkt eller indirekt innebav av
andelar 1 dotterforetag som till

huvudsaklig del bedriver rirelse.

Som rorelse anses i denna paragraf
inte sddant innebav av kontanta
medel, virdepapper eller liknande
som avses 1 2 kap. 24 § andra
meningen. Med dotterforetag avses i
denna paragraf ett foretag i vilket det
kipande  foretaget, direkt eller
indirekt, dger andelar med mer in
50 procent av ristetalet for samtliga
andelar 1 foretaget.

7 §23

Det avyttrade foretaget skall vara Det avyttrade foretaget skall vara
en sddan juridisk person som anges en sddan juridisk person som anges

i6§.

> Senaste lydelse 2001:1176.

1 6 § eller en svensk ekonomisk
forening.

Verksambetsvillkoret

12§

Var den avyttrade andelen en
kvalificerad — andel  och  gillde
villkoret enligt 6 a § for det kipande
foretagets ndiringsverksambet, skall
kapitalvinsten som  uppkom vid
andelsbytet tas upp som intikt om
villkoret inte lingre dr uppfyllt. Vid
berikningen av kapitalvinsten skall
som ersittning for den avyttrade

Prop. 2002/03:15
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med sddan
ersdttning i pengar som tagits upp
som kapitalvinst enligt 9 §. Detta
giller i fraga om foérindringar i det
kopande foretagets
ndringsverksambet till och med det
tjugonde kalenderdret efter dret for
andelsbytet.

andelen inte riknas

Forsta stycket giller dock bara om
siljaren, ensam eller tillsammans

med  ndrstdende, ocksd  vid
tidpunkten  for forindringen av
ndringsverksambeten, direkt eller

indirekt, dger andelar i det kipande
foretaget med minst 25 procent av
rostetalet  for samtliga andelar 1
foretaget.

andelen

Den avyttrade dr
kvalificerad

13§

Bestimmelser om vad som giller om
den  avyttrade  andelen  dr

kvalificerad finns i 57 kap. 6 § tredje
stycket.

49 kap.
13§

Om den avyttrade andelen ir en
tillgang som  kapitalvinstbeskattas
hos siljaren, skall det uppkomma
en kapitalvinst. Om det limnas
ersittning 1 pengar for andelen,
skall kapitalvinsten 6verstiga denna
del av ersittningen.

Om den avyttrade andelen ir en
kapitaltillgang hos siljaren, skall det
uppkomma en kapitalvinst. Om det
limnas ersittning 1 pengar for
andelen,  skall  kapitalvinsten
overstiga denna del av ersittningen.

Om den avyttrade andelen ir en lagertillgdng hos siljaren, skall
ersittningen overstiga andelens skattemissiga virde. Om det limnas
ersittning 1 pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela ersittningen
och det skattemissiga virdet av andelen 6verstiga ersittningen i pengar.

Andel som kapitalvinstbeskattas

Andel som dr en kapitaltillging

14 §¢*

Om wvinsten pd den avyttrade

* Senaste lydelse 2001:1176.
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andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos siljaren, skall si stor del av
kapitalvinsten =~ som  motsvarar
ersittningen 1 pengar tas upp som

intikt det beskattningsdr di det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

kapitaltillgang hos siljaren, skall s&
stor del av kapitalvinsten som
motsvarar ersittningen 1 pengar tas
upp som intikt det beskattningsir
di det uppskovsgrundande
andelsbytet sker.

Aterstiende del av kapitalvinsten skall fordelas pi de mottagna

andelarna. Det belopp

uppskovsbelopp.

som fordelas

en andel benimns

pa

19 §25

Det uppskovsbelopp som enligt
14-18 §§ avser en mottagen andel
skall tas upp som intdkt senast det
beskattningsir di iganderitten till
andelen overgdr till nigon annan
eller andelen upphor att existera,
om inte annat foljer
bestimmelserna 1 detta kapitel.
Overgd’r dganderdtten genom ett
andelsbyte behover uppskovsbeloppet
dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. I stillet fordelas detta pd
de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och bebandlas som ett sidant
uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

av

Det uppskovsbelopp som enligt 74,
15, 17 och 18 §§ avser en mottagen
andel skall tas upp som intikt
senast det beskattningsir d&
dganderitten till andelen 6vergir
till nigon annan eller andelen
upphor att existera, om inte annat
foljer av bestimmelserna 1 detta
kapitel.

Om siljaren dr ett svenskt handelsbolag och om iganderitten till en
deldgares andel i handelsbolaget - eller en deligares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
dger en andel 1 handelsbolaget - ©vergir till nigon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intikt det beskattningsdr di detta

intriffar. Detsamma giller om deligarens andel upphor att existera.

Efterféliande arv m.m.

Efterfoliande testamente m.m.

25§

Om en mottagen andel dvergdr till
en ny dgare genom arv, testamente,
gdva eller bodelning, intrider
forvirvaren i overl3tarens
skattemissiga situation nir det
giller uppskovsbeloppet.

 Senaste lydelse 2001:1176.

Om en mottagen andel 6vergdr till
en ny dgare genom testamente eller

gdva, intrider forvirvaren i
overldtarens skattemissiga
situation nir det giller
uppskovsbeloppet.
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56 kap.
8 §26

Nir det giller fdmansforetag, fimanshandelsbolag och deras deligare
m.fl. finns dven sirskilda bestimmelser om

- t6rmén av utbildning 1 11 kap. 17 §,

- avdrag for framtida substansminskning i1 20 kap. 23 §,

- underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 §f§,

- avdrag fér rinta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 §§,

- ndr en fastighet eller andel ir lagertillgdng 1 27 kap. 4-6 §§,

- kvalificerade fusioner och fissioner 137 kap. 27 §,

- utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i
42 kap. 20§,

- uppskovsgrundande andelsbyteni - andelsbyten 148 a kap. 6 a §.
49 kap. 10, 16 och 32 §§,

- avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och 51 kap. 7 §,
- pensionssparavdrag 1 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
- familjebeskattning 1 60 kap. 12-14 §§, och
- grundavdrag i 63 kap. 5 §.

57 kap.
6§
Upphor ett foretag att vara fdmansforetag, anses en andel #ndi
kvalificerad under fem beskattningsdr direfter eller den kortare tid som
folijer av 4 §. Detta giller dock bara om andelsigaren eller nigon
nirstdende till honom
1. dgde andelen nir foretaget upphérde att vara fimansforetag och
andelen d3 var kvalificerad, eller
2. har férvirvat andelen med stéd av en sddan andel som avses 1 1.
Om en kvalificerad andel avyttras
genom ett andelsbyte, anses den
mottagna andelen kvalificerad under
de fem foljande beskattningsdren.

% Senaste lydelse 2001:1176.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig dver
promemorian De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om
andelsbyten

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in fran
Riksskatteverket (RSV), Svea Hovritt, Kammarrdtten 1 Goteborg,
Lénsrdatten 1 Skédne  l4n,  Riksrevisionsverket, Stockholms
Handelskammare, Verket for néringslivsutveckling, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, LO,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néaringslivets ndmnd for regelgranskning,
Svensk Handel, Svenska Bankftreningen, Svenskt ndringsliv, Svenska
Revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges byggindustrier,
Sveriges Fastighetsdgareforbund och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter. Handelshogskolan 1  Stockholm,
Centralorganisationen SACO, Skogsdgarnas Riksférbund, Svenska
Handelskammarforbundet, Sveriges Bokforings- och revisionsbyréers
Forbund och Tjansteménnens Centralorganisation TCO.

Riksskatteverket har inhdmtat yttranden frdn skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmé, Vixjo och Ostersund.

Stockholms Handelskammare, Néringslivets ndmnd for
regelgranskning, Svensk Handel, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Néringsliv hénvisar i sina remissvar till ett yttrande av Néringslivets
Skattedelegation.

Utover remissinstanserna har yttrande inkommit fran Nétverket
Pomperipossa, Stiftelsen Den Nya Vilfarden, Investment AB Spiltan och
Svensk Industriférening.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*’

dels att 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 16, 26, 27 och 32 §§ skall upphora
att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 26, 27 och
32 §§ skall utga,

dels att 48 a kap. 2, 7, 9 och 10 §§, 49 kap. 5, 13, 14, 19 och 25 §3§,
56 kap. 8 § och 57 kap. 6 och 13 §§ samt rubrikerna nérmast fore 49 kap.
14 och 25 §§ och 57 kap. 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sju nya paragrafer, 48 a kap. 4 a, 6 a,
och 12—-16 §§ samt ndrmast fore 48 a kap. 6 a och 12—16 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 a kap.
2§

Med andelsbyte avses ett forfarande som uppfyller villkoren i 5-8 §§
samt foljande forutsdttningar:

1. En fysisk person (sdljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade
andelen) 1 ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det
kopande foretaget).

2. Ersittningen skall vara marknadsméssig och ldmnas i form av
andelar i det kopande foretaget (mottagna andelar). Erséttningen far till
en del ldamnas i pengar, dock hogst med tio procent av de mottagna
andelarnas nominella virde. Om det saknas nominellt véirde pa de
mottagna andelarna, skall den hogsta ersdttningen i pengar i stillet
berdknas pa den del av det inbetalda kapitalet som beloper sig pa
andelarna.

3. Den avyttrade andelen skall
vara marknadsnoterad vid
tidpunkten for erbjudandet om
byte och varken den eller den

mottagna andelen far vara en
kvalificerad andel.

4as§
Bestimmelserna i detta kapitel
far inte tilldmpas om kapitalvinsten

* Senaste lydelse av

49 kap. 26 § 2001:1176

49 kap. 27 § 2001:1176

49 kap. 8 § 2000:1341

rubriken ndrmast fore 49 kap. 26 § 2001:1176.
% Senaste lydelse 2001:1176.
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Det avyttrade foretaget skall
vara en saddan juridisk person som
anges 16 §.

Ersittning i pengar skall tas upp
som kapitalvinst det
beskattningsar da andelsbytet sker.

fg Senaste lydelse 2001:1176.
%% Senaste lydelse 2001:1176.

enligt 49 a kap. vid avyttring av en  Prop. 2002/03:15

skalbolagsandel skall tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Verksamhetskrav nar den
avvttrade andelen dr kvalificerad

6as

Om det dr en kvalificerad andel
som  awyttras  och  sdljaren
omedelbart  efter  avyttringen
ensam eller tillsammans med
narstaende, direkt eller indirekt,
dger andelar i det kopande
foretaget med minst 25 procent av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget, skall det kopande
foretagets ndringsverksamhet till
huvudsaklig del besta av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav
av andelar i dotterforetag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse.

Som rorelse anses i denna
paragraf inte sadant innehav av
kontanta medel, virdepapper eller
liknande som avses i 2 kap. 24 §
andra meningen. Med
dotterforetag avses i denna
paragraf ett foretag i vilket det
kopande foretaget, direkt eller
indirekt, dger andelar med mer dn
50 procent av rostetalet for
samtliga andelar i foretaget.

7 §29

Det avyttrade foretaget skall
vara en saddan juridisk person som
anges 1 6 § eller en svensk
ekonomisk forening.

9 §30

Ersdttning 1 pengar skall tas upp
som kapitalvinst det
beskattningsar d& andelsbytet sker.
Om en mottagen andel dr
kvalificerad enligt 57 kap. 6§
andra stycket skall ersdttningen
tas upp i inkomstslaget kapital i
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den ersdttningen
ryms kapitalbeloppet
berdknat enligt 13 .
Overskjutande del av ersdttningen

tas upp i inkomstslaget tjdnst.

utstrdackning
inom

10 §31
Den mottagna andelen skall anses forvérvad for en erséttning som
motsvarar det omkostnadsbelopp som gillde f6r den avyttrade andelen.

Har den avyttrade andelen
forvirvats genom ett andelsbyte
och har uppskov erhallits med
kapitalvinsten enligt 49 kap. vid
det  andelsbytet, anses  den
avyttrade andelen forvdrvad for
det marknadsvdrde som gdllde for
andelen vid det andelsbytet. Att
uppskovsbeloppet skall tas upp
som intdkt da dganderditten till
andelen overgar till nagon annan
eller andelen upphor att existera
framgar av 49 kap. 19 §.

3! Senaste lydelse 2001:1176.

Verksamhetsvillkoret

12§

Var den avyttrade andelen en
kvalificerad andel och gdllde
villkoret enligt 6 a § for det
kopande foretagets
ndringsverksamhet, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intdkt om
villkoret inte ldngre dr uppfyllt.
Vid berdkningen av kapitalvinsten
skall som ersdttning for den
avyttrade andelen inte rdknas med
sadan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
9. Detta gdller i fraga om
fordndringar i det kopande
foretagets ndringsverksamhet till
och med det tjugonde kalenderaret
efter aret for andelsbytet.

Forsta stycket gdller dock bara

om sdljaren, ensam eller
tillsammans  med  ndrstaende,
ocksa  vid  tidpunkten  for
fordndringen av
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ndringsverksamheten, direkt eller
indirekt, dger andelar i det
kopande foretaget med minst 25
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

Den  avyttrade  andelen  var

kvalificerad

13§

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel, skall det
goras en berdkning av de belopp
som skulle ha tagits upp i

inkomstslaget kapital
(kapitalbeloppet) och i
inkomstslaget tjdnst

(tjdnstebeloppet) om hela
ersdttningen skulle ha tagits upp.

Den  mottagna  andelen  dr

kvalificerad

149

Om en mottagen andel som dr
kvalificerad enligt 57 kap. 6§
andra stycket overgar till en ny
dgare genom arv, testamente, gava
eller bodelning, intrdder
forvirvaren i overlatarens
skattemdssiga situation ndr det
gdller den kvalificerade andelen.

Ovriga bestimmelser

Turordning vid _awyttring av
andelar i det kbpande foretaget

15¢

Om sdljaren dger andelar av
samma slag och sort som den
mottagna andelen vid tidpunkten
for andelsbytet (gamla andelar)
eller forvarvar sdadana andelar
efter andelsbytet (nya andelar),
skall avyttringar anses ske i
foljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.
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Genomsnittsmetoden
16 §

Om mottagna andelar inte dr
marknadsnoterade eller ar
kvalificerade enligt 57 kap. 6 §
andra  stycket, skall de vid
tillimpning av

genomsnittsmetoden i 48 kap. 7 §
inte anses vara av samma slag och
sort som andra andelar i det
kopande foretaget som innehas av
sdljaren.

49 kap.

5 §32

Bestammelserna i detta kapitel far inte tillimpas om

1. det finns fOrutsdttningar —
bortsett frdn fOrutsdttningen i
25 kap. 11 och 12 §§ om begéran
— att tilldmpa bestdmmelserna i
25 kap. 627 §§ om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar,

2. bestammelserna i 38 kap. om
undantag fran omedelbar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tilldmpas, eller

3. kapitalvinsten enligt 49 a kap.
vid avyttring av en andel i ett
skalbolag  skall tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Om den avyttrade andelen &r en
tillgang som kapitalvinstbeskattas
hos siljaren, skall det uppkomma
en kapitalvinst. Om det lamnas
ersdttning i pengar for andelen,
skall  kapitalvinsten  Gverstiga
denna del av erséttningen.

1. det finns fOrutsdttningar —
bortsett frdn fOrutsdttningen i
25 kap. 11 och 12 §§ om begéran
— att tillampa bestdmmelserna i
25 kap. 627 §§ om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, eller

2. bestammelserna i 38 kap. om

undantag fran omedelbar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tillampas.

13 §

Om den avyttrade andelen &r en
kapitaltillgang hos siljaren, skall
det uppkomma en kapitalvinst.
Om det ldmnas erséttning 1 pengar
for andelen, skall kapitalvinsten
Overstiga denna del av
ersdttningen.

Om den avyttrade andelen dr en lagertillging hos siljaren, skall
ersédttningen Overstiga andelens skatteméssiga vdrde. Om det ldmnas
erséttning 1 pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela ersittningen
och det skatteméssiga virdet av andelen Gverstiga erséttningen i pengar.

Andel som kapitalvinstbeskattas

32 Senaste lydelse 2002:536.

Andel som dr en kapitaltillgang

Prop. 2002/03:15
Bilaga 4



Om vinsten pa den avyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos siljaren, skall s& stor del av
kapitalvinsten ~som  motsvarar
ersédttningen 1 pengar tas upp som
intdkt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

14 §*

Om den avyttrade andelen dr en
kapitaltillgang hos siljaren, skall
sa stor del av kapitalvinsten som
motsvarar ersittningen i pengar tas
upp som intékt det beskattningsar
da det uppskovsgrundande
andelsbytet sker.

Aterstdende del av kapitalvinsten skall fordelas pad de mottagna

andelarna. Det
uppskovsbelopp.

belopp

Det uppskovsbelopp som enligt
14—18 ¢§ avser en mottagen andel
skall tas upp som intikt senast det
beskattningsar da dganderitten till
andelen Overgér till ndgon annan
eller andelen upphor att existera,
om inte annat fOljer av
bestammelserna i1 detta kapitel.
Overgar cganderdtten genom ett
andelsbyte behover
uppskovsbeloppet dock inte tas
upp vid detta andelsbyte. I stdllet
fordelas detta pa de mottagna
andelarna enligt 48 a kap. och
behandlas  som ettt  sadant
uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

som fordelas

en andel benimns

pa

Det uppskovsbelopp som enligt
14, 15, 17 och 18 §$ avser en
mottagen andel skall tas upp som
intdkt senast det beskattningsar da
dganderétten till andelen GOvergar
till ndgon annan eller andelen
upphor att existera, om inte annat
foljer av bestdmmelserna i1 detta
kapitel.

Om séljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderitten till en
deldgares andel i handelsbolaget — eller en deldgares andel i nagot
svenskt handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt
handelsbolag dger en andel 1 handelsbolaget — 6vergér till ndgon annan,
skall uppskovsbeloppet tas upp som intdkt det beskattningsar da detta
intrdffar. Detsamma géller om delégarens andel upphor att existera.

Efterfoljande arv m.m.

Om en mottagen andel Gvergar
till en ny dgare genom arv,
testamente, gava eller bodelning,
intrdder forvérvaren 1 6verldtarens
skattemédssiga situation nédr det
giller uppskovsbeloppet.

33 Senaste lydelse 2001:1176.
** Senaste lydelse 2001:1176.

Efterfoljande testamente och gdva

25 §

Om en mottagen andel Gvergar
till en ny dgare genom testamente
eller gava, intrdder fOGrvdrvaren i

Overlatarens skatteméssiga
situation ndr det géller
uppskovsbeloppet.
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56 kap.
8 §%°

Nér det géller fAimansforetag, faimanshandelsbolag och deras deldgare
m.fl. finns dven sérskilda bestimmelser om

— f6rman av utbildning i 11 kap. 17 §,

— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,

—underprisoverlatelser 1 23 kap. 18-23 §8§,

— avdrag for rinta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 §§,

— ndr en fastighet eller andel &r lagertillgang i 27 kap. 46 §§,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i
42 kap. 20§,

— andelsbyten i 48 a kap. 6 a §,
12—14, 16 och 17 §5,

uppskovsgrundande

andelsbyten 149 kap. 10, 16 och
3259,

— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och 51 kap.
78,

— pensionssparavdrag 1 59 kap. 4, 10 och 15 §§,

— familjebeskattning 1 60 kap. 12—14 §§, och

— grundavdrag i 63 kap. 5 §.

57 kap.

6§
Upphor ettt foretag att vara Upphor ett foretag att vara
famansforetag, anses en andel famansforetag, anses en andel
dnda kvalificerad under fem  kvalificerad under fem

beskattningsar direfter eller den
kortare tid som foljer av 4 §. Detta
géller dock bara om andelsdgaren
eller ndgon nérstdende till honom

beskattningsar direfter eller den
kortare tid som foljer av 4 §. Detta
géller dock bara om andelsdgaren
eller ndgon nérstdende till honom

1. dgde andelen ndr foretaget upphorde att vara famansforetag och
andelen da var kvalificerad, eller
2. har forvdrvat andelen med stod av en sadan andel som avsesi 1.

Om en kvalificerad andel
avyttras genom ett andelsbyte,
anses den mottagna andelen
kvalificerad hos andelsdgaren.
Detsamma gdller om
andelsdgaren avyttrar den
mottagna  andelen  till  en
ndrstaende. En andel skall ocksa
anses  kvalificerad om  den
forvirvats med stod av en sadan

kvalificerad andel.

% Senaste lydelse 2001:1176.
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Uppskovsgrundande andelsbyten Andelsbyten
Om  dganderdtten  till en
mottagen andel som ar

Bestdammelser om fordelning
mellan inkomstslagen tjdnst och
kapital av ersdttning 1 pengar vid

kvalificerad enligt 57 kap. 6§
andra stycket overgar till nagon
annan  skall den del av
kapitalvinsten som tas upp i
inkomstslaget tjanst inte overstiga
tidnstebeloppet enligt 48 a kap.
13 § vid andelsbytet. Detsamma
gdller om  deldgarens andel
upphor att existera.

Bestdammelser om fordelning
mellan inkomstslagen tjdnst och
kapital av ersdttning 1 pengar vid

uppskovsgrundande  andelsbyten  andelsbyten finns i1 48 a kap. 9 §.
finns 1 49 kap. 16 §.
Bestimmelser om berdkningen
av grdansbeloppet vid
uppskovsgrundande  andelsbyten

finns i 49 kap. 32 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tillimpas pa
andelsbyten efter den 31 december 2002. For fysiska personer skall
uppskovsbelopp som fordelats enligt dldre bestimmelser tas upp som
intdkt senast det beskattningsar da dganderitten till den mottagna andelen
Overgér till ndgon annan eller andelen upphér att existera om inte nagot
annat anges i punkterna 2-5.

2. Om en kvalificerad andel har avyttrats genom ett andelsbyte under
tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2002 och ett
uppskovsbelopp har fordelats enligt dldre bestimmelser i denna lag eller
enligt den upphédvda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten skall, om den skattskyldige begir det, uppskovsbeloppet
avseende en mottagen andel inte tas upp till beskattning trots att
dganderdtten Overgatt till ndgon annan pa annat sdtt &n genom ett
andelsbyte eller om andelen upphort att existera. 1 stéllet skall
bestdimmelserna 1 48 akap. och 57 kap. i deras lydelse efter
ikrafttrddandet tillimpas p& andelsbytet. Bestdmmelserna i forsta och
andra meningen tillimpas ocksa om ett uppskovsbelopp har fordelats pa
den mottagna andelen enligt 49 kap. 19 § forsta stycket sista meningen 1
dess lydelse fore ikrafttridandet eller pa andelsbytena om ett
efterféljande uppskovsgrundande andelsbyte har skett.

3. Om en kvalificerad andel har avyttrats genom ett andelsbyte under
den tid som avses i punkten 2 och det skulle ha funnits férutséttningar for

% Senaste lydelse 2001:1176.
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uppskov  med beskattningen enligt é&ldre bestimmelser, skall
bestdmmelserna 1 punkten 2 tilldimpas om den skattskyldige begir det.
Punkten 2 skall ocksa tillimpas pa den skattskyldiges begidran om den
skattskyldige har tagit upp uppskovsbeloppet till beskattning helt eller
delvis.

4. Om ett uppskovsgrundande andelsbyte har skett under den tid som
avses 1 punkten 2 forsta meningen och ett efterfoljande andelsbyte sker
efter den 31 december 2002 behdver uppskovsbeloppet inte tas upp till
beskattning utan fordelas pa de mottagna andelarna. Vid berdkning av ett
lattnadsbelopp enligt 43 kap. eller ett gransbelopp enligt 57 kap. for de
mottagna andelarna, skall anskaffningsutgiften minskas med ett belopp
som motsvarar uppskovsbeloppet. Om #ganderitten till den mottagna
andelen 6vergatt till ndgon annan pa annat sitt &n genom ett andelsbyte
eller andelen upphort att existera behdver uppskovsbeloppet inte tas upp
till beskattning om den skattskyldige begédr det. 1 stéllet skall
bestimmelserna 1 48 akap. och 57kap. 1 deras lydelse efter
ikrafttrddandet tillampas pa andelsbytena.

5.0m en mottagen andel Overgar till en ny &gare genom arv,
testamente, giva eller bodelning skall 1 stdllet for vad som anges i
punkterna 1, 2 och 4 forvirvaren intrdda i Gverldtarens skattemissiga
situation nér det géller uppskovsbeloppet.
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Prop. 2002/03:15
Bilaga 4
Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 15 och 16 §§ och 10 kap. 9 § samt rubriken nérmast fore
3 kap. 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 15a§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppskov  vid  koncerninterna Vissa andelsbyten m.m.
andelsavyttringar och vid
uppskovsgrundande andelsbyten

15§

Den som enligt 25 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) begir
uppskov med beskattningen vid en koncernintern andelsavyttring skall
lamna de uppgifter som skattemyndigheten behover for att kunna besluta
om uppskovet.

Detsamma géller den som enligt 49 kap. 6 § den lagen begér uppskov
med beskattningen vid ett uppskovsgrundande andelsbyte.

Den som har fétt uppskov skall
arligen ldmna de uppgifter som &r
av betydelse for om
uppskovsbeloppet skall tas upp till
beskattning. Detsamma gdller den
som har en andel for vilken
uppskovsbelopp fordelats enligt
49 kap. 19§  forsta  stycket
inkomstskattelagen.

Den som har fatt uppskov skall
arligen ldmna de uppgifter som &r
av betydelse for om
uppskovsbeloppet skall tas upp till
beskattning.

15ay§

Den som har mottagit en andel
som dr kvalificerad enligt 57 kap.
6¢ andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall Ildmna de uppgifter som
behovs for att skattemyndigheten
skall  kunna  bedéma  om
verksamhetsvillkoret enligt
48 a kap. 12 § inkomstskattelagen
ar upppyllt samt besluta om
kapitalbeloppet och
tidnstebeloppet enligt 48 a kap.
13§ den lagen. Vidare skall
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Om dganderidtten till andelar
som har forvérvats genom sadant

uppskovsgrundande andelsbyte
som avses i 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)

har oOvergatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvarvaren lamna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvirvats,

2. uppgift om uppskovsbeloppet
for varje andel, och

3. identifikationsuppgifter ~ for
den som andelarna har Gvergétt
frén.

Den till vilken dganderitten till
andelarna har  Overgatt skall
arligen ldmna de uppgifter som &r
av betydelse for om
uppskovsbeloppet skall tas upp till
beskattning.

uppgifter ladmnas om utdelning och  Prop. 2002/03:15

kapitalvinst pa sadana andelar.

16 §

Om dganderitten till andelar
som har forvdarvats genom ett
sadant uppskovsgrundande
andelsbyte som avses i1 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller som dr kvalificerade enligt
57 kap. 6§ andra stycket den
lagen har Overgétt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvarvaren lamna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvérvats,

2. uppgift om uppskovsbeloppet
for varje andel eller, i fraga om
kvalificerade andelar, uppgift om
tidnstebeloppet, och

3. identifikationsuppgifter ~ for
den som andelarna har Overgatt
fran.

Den till vilken dganderitten till
andelarna har  Overgatt skall
arligen ldmna de uppgifter som &r

av betydelse for om
uppskovsbeloppet eller, i fraga om
kvalificerade andelar,
kapitalbeloppet och

tianstebeloppet skall tas upp till
beskattning.

10 kap.

98§

I kontrolluppgiften skall féljande uppgifter [dmnas:

1. vid avyttringen av deldgarritterna eller fordringsrétterna eller vid
utfirdandet av en option, den erséttning som Overenskommits efter
avdrag for forséljningsprovision och liknande utgifter,

2. antalet delédgarrétter eller fordringsritter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta ersittningen vid
ett sadant andelsbyte som avses i
49 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

4. den kontanta ersittningen vid
sadana andelsbyten som avses i
48 akap. 2 § och 49kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett terminsavtal slutfors genom att den ena parten séljer en tillgdng
samtidigt som samma part forvdrvar en mindre tillgdng av samma slag,
skall uppgift limnas om bruttoersittningen vid forséljningen.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 och skall tilldimpas pa Prop. 2002/03:15
andelsbyten efter den 31 december 2002. Bilaga 4
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2002-11-04

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 17 oktober 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om é&ndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kammarréttsassessorn Maria
Froberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I remissen foreslds omfattande dndringar i1 reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten i 48 a kap. och uppskovsgrundande andels-
byten i 49 kap. inkomstskattelagen. Bakgrunden dr de skatteeffekter som
dgare av kvalificerade aktier i fAmansforetag har triffats av nédr dessa
aktier bytts mot andra aktier som sedan forlorat allt eller det mesta av det
viarde de hade vid bytestillfdllet. Avsikten med de nya reglerna, som
foreslas fa retroaktiv verkan, &r att komma till rdtta med de problem som
foljer av att ett tjdnstebeskattat belopp pd de utbytta aktierna och
kapitalforlusten pé de tillbytta aktierna hamnar 1 olika inkomstslag.

Lagforslagen bygger pa alternativ D i en remissbehandlad promemoria
frin Finansdepartementet. I promemorian fanns inget forslag till
ikrafttridande- och Overgangsbestdmmelser. Under drendets beredning 1
Finansdepartementet har synpunkter under hand inhdmtats fran
Riksskatteverket och tre domstolar. Med hénsyn till drendets komplexitet
hade det varit 6nskvirt om framfor allt forslaget till ikrafttrddande- och
Overgéngsbestimmelser hade blivit féremél for en mer omsorgsfull
beredning.

Ett aterkommande problem vid granskning av forslag som ror den hér
aktuella lagstiftningen &r att centrala begrepp inte alltid anvénds pa ett
konsekvent och stringent sétt. Lagradet kan ge nigra exempel fran den
befintliga regleringen. Ibland anvénds uttrycket "den mottagna andelen" i
stédllet for det adekvata "mottagna andelar" (48 a kap. 2 § 3 och 10 §
forsta stycket). Ordet "andelsbyte" anvinds inte genomgéaende pa ett sétt
som &r forenligt med definitionen i 48 a kap. 2 §. Tva exempel &r 48 kap.
7 § andra stycket och 49 kap. 17 § forsta stycket, i vilka med andelsbyte
avses ett uppskovsgrundande andelsbyte. Ett ytterligare exempel &r den
forsta rubriken ndrmast fore 49 kap. 14 §. Aven 48 a kap. 10 § andra
stycket, dar det sdgs "Har---forvdrvats genom ett andelsbyte och har
uppskov erhéllits med kapitalvinsten enligt 49 kap. vid det andelsbytet",
dr problematiskt; byten enligt 49 kap. kallades fore den 1 januari 2002
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"andelsbyten" men bendmns numera "uppskovsgrundande andelsbyten.
(Vad uppskov erhalls med bor for Gvrigt vara beskattningen av kapital-
vinsten.) Lasningen av de nu foreslagna ikrafttrddande- och Gvergéngs-
bestammelserna, liksom av motiven, forsvaras avsevirt av att begreppen
andelsbyte och uppskovsgrundande andelsbyte inte hélls isér.

Utover de nytillkomna ikrafttridande- och 6vergangsbestammelserna
har andra &dndringar gjorts i forhallande till det remissbehandlade
forslaget. Viktigast dr att mottagna andelar som erhéllits i utbyte mot en
kvalificerad andel skall vara kvalificerade utan ndgon begrénsning i tiden
och att det belopp som skall tas upp i inkomstslaget tjdnst nér mottagna
andelar avyttras far uppgd till hogst det belopp som skulle ha
tjdnstebeskattats om den kvalificerade andelen inte bytts utan avyttrats pa
vanligt sétt. Alternativ D 1 promemorieforslaget innebar i detta
hianseende att de mottagna andelarna skulle vara kvalificerade under en
femarsperiod efter bytet och att ndgot maximum for det tjdnstebeskattade
beloppet inte skulle gélla vid avyttringen av dessa andelar.

Savitt framgdr av remissen & det remissynpunkter fran
Riksskatteverket som foranlett regeringen att pa dessa punkter gé ifran
promemorieforslaget. Riksskatteverket finner det inte osannolikt att den
foreslagna tidsbegridnsningen kan leda till att andelsbyten kommer att
utnyttjas i syfte att undgé beskattning enligt 3:12-reglerna. Problematiken
utvecklas inte ndrmare i lagraddsremissen. Lagradet, som inte tar stédllning
till om en eventuell femarsregel bor kompletteras med en maximerings-
regel for beskattning i inkomstslaget tjdnst, ser praktiska nackdelar med
att slopa den i promemorian foreslagna tidsbegriansningen. Sé t.ex. finns
risk for svarbemdéstrade hanteringsproblem om den foreslagna
bestammelsen 1 57 kap. 6 § andra stycket tredje meningen skall tillampas
under manga decennier och i férening med de foreslagna bestammelserna
1 48 a kap. 15 och 16 §§. Det kan tilliggas att den i promemorian
foreslagna  femarsregeln  anknyter till andra 3:12-regler av
schablonkaraktédr. 1 forhallande till feméarsregeln 1 57 kap. 6 § forsta
stycket avviker den emellertid i bl.a. det hidnseendet att andelens status
som kvalificerad kan besta mer &n fem ar efter det att andelsdgarens eller
nérstaendes arbetsinsatser upphort.

Forslaget till lag om élindring i inkomstskattelagen
48 a kap. 9-14 §§

De foreslagna bestammelserna i 9-14 §§ finns under den gemensamma
rubriken "Beskattning av andelsbytet". Rubriken bor forses med tva nya
underrubriker och de foreslagna underrubrikerna (som foregar de
foreslagna tre avslutande paragraferna) bor utga.

Vidare bor vissa omredigeringar och preciseringar goras.
Hénvisningen 1 9 § framét i texten till 13 § kan undvikas om den
paragrafen liksom, i omarbetad form, det féreslagna andra stycket av 9 §
fors samman till en ny 10 §. I foreslagna 10 § (11 § 1 Lagradets hir nedan
framlagda forslag) bor, som framgétt, pluralformen "Mottagna andelar"
anvindas.
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Under en gemensam underrubrik kan de tva paragrafer placeras som Prop. 2002/03:15
anger de situationer di det 1 efterhand skall ske beskattning av en vid Bilaga 5
andelsbytet uppkommen kapitalvinst, dvs. da boséttningskravet
respektive verksamhetsvillkoret inte dr uppfyllt (12 och 13 §§ i Lagradets
forslag).

Bestdammelsen i foreslagna 14 § — som handlar om kontinuitet nér en
mottagen, kvalificerad andel benefikt fors Gver till annan — bor placeras 1
57 kap.

Med dessa utgadngspunkter skulle denna del av kapitlet kunna utformas
pa foljande sitt:

"Beskattning av andelsbytet

Effekter av andelsbytet

9§
Erséttning 1 pengar skall tas upp som kapitalvinst det beskattningsar da
andelsbytet sker.

10 §
Om den avyttrade andelen var en kvalificerad andel, skall det goras en
berdkning av de belopp som skulle ha tagits upp i inkomstslaget kapital
(kapitalbeloppet) och 1 inkomstslaget tjénst (tjdnstebeloppet) om
bestammelserna om framskjuten beskattning inte varit tillimpliga.
Ersdttning 1 pengar skall tas upp i1 inkomstslaget kapital i den
utstriickning ersittningen ryms inom kapitalbeloppet. Overskjutande del
av sadan erséttning skall tas upp i inkomstslaget tjédnst.

11§
Mottagna andelar skall anses forviarvade for en ersdttning som motsvarar
det omkostnadsbelopp som gillde for den avyttrade andelen.

Hdindelser efter andelsbytet

12 §

Om en fysisk person inte ldngre uppfyller villkoret i 5 § om att vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér, skall kapitalvinst som
uppkom vid andelsbytet tas upp som intékt.

13§

Om den avyttrade andelen var en kvalificerad andel och villkoret enligt
6a § gillde for det kopande foretagets néringsverksamhet, skall
kapitalvinst som uppkom vid andelsbytet tas upp som intédkt om villkoret
inte langre dr uppfyllt. Detta giller i fraga om foréndringar 1 det kpande
foretagets niringsverksamhet till och med tjugonde é&ret efter aret for
andelsbytet.

Forsta stycket géller dock bara om séljaren, ensam eller tillsammans
med nédrstdende, ocksd vid tidpunkten for fordndringen av
ndringsverksamheten, direkt eller indirekt, dger andelar i det kopande
foretaget med minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.



14 §
I kapitalvinst som avses 1 12 eller 13 § skall inte inrdknas sédan
ersdttning i pengar som tagits upp som kapitalvinst enligt 9 §."

Det bor overvigas om det behovs en sirskild reglering om justering av
omkostnadsbeloppen for mottagna andelar (jfr 11 § ovan) nér beskattning
for kapitalvinst har skett enligt 13 §.

49 kap. 1, 2, 5 0och 8 §§

Enligt forslaget skall 5§ 3 (avyttring av andel i1 ett skalbolag) utgd
eftersom kapitlet avses inte komma att omfatta fysiska personer. Av
samma orsak foreslas att 8 § skall upphévas (séljare som ar fysisk person
skall vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér).

Den foreslagna regleringen synes emellertid leda till att fysiska
personer som inte dr bosatta 1 Sverige eller stadigvarande vistas hér far
rétt till uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Det hdnger samman
med att 48 a kap. visserligen har foretrdde framfor 49 kap. (49 kap. 2 § 3)
men att de fysiska personer som avses i 48 a kap. 5 § dr desamma som 1
49 kap. 8 § (personer som &r bosatta i Sverige eller stadigvarande vistas
hir). Om 49 kap. 8 § upphévs, utesluts déarfor inte fysiska personer som
inte dr bosatta i Sverige eller stadigvarande vistas hir ur regleringen
genom nagon uttrycklig bestimmelse.

I syfte att na det avsedda resultatet skulle 1 § kunna justeras sa att det
av paragrafen framgar att kapitlet innehaller bestammelser enbart for
juridiska personer och deldgare i handelsbolag.

En komplikation dr emellertid att det i 17 och 18 §§ finns uppskovs-
regler for andelar som &r lagertillgdngar och att sddana andelar kan
innehas dven av en fysisk person (tex. i en av denne bedriven
byggnadsrorelse). Behélls helt eller delvis mojligheten till uppskov i
frdga om sadana andelar kan en ytterligare justering av 1 § behdva goras.
Lagradet aterkommer till hanteringen av de ifrdgavarande andelarna i
anslutning till 25 §.

Om 1 § formuleras si att det inte uppkommer négon konkurrens
mellan 48 a kap. och 49 kap. kan bestdammelsen 1 49 kap. 2 § 3 slopas.

Det kan i sammanhanget noteras att inledningen av 48 kap. 2 § 1 och
49 kap. 2 § 1 inte korresponderar.

49 kap. 25 §

Den foreslagna @ndringen innebér att det endast 4r vid vissa benefika
overforingar — genom testamente och gédva — som kontinuitet i frdga om
uppskovsbelopp skall gilla.

Juridiska personer (hédr inbegripet handelsbolag) kan inte Gverfora
egendom genom testamente. Mot bakgrund av bl.a. reglerna om
underprisoverlatelser (21 §) synes det inte motiverat med nagon reglering
med sikte pa gavor fran juridiska personer.

Enligt vad som sdgs i motiven skall uppskov i fortséttningen inte
komma i frdga ndr fysiska personer genomfor ett byte av andelar. I
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motiven har man emellertid inte sdrskilt uppmirksammat att fysiska Prop.2002/03:15

personer kan ha andelar som &r lagertillgangar (jfr Lagradets
kommentarer till 1 §). En sddan andel kan efter en 6verforing genom arv
e.d. hos forvirvaren behalla sin skatteméssiga karaktér (jfr 27 kap. 18 §
som giller vid vissa typer av benefika forvdarv av bl.a. andelar i
byggnadsrorelse).

Lagrédet utgar fran att behandlingen av andelar som &r lagertillgdngar
hos fysiska personer — och ddrmed ocksa det exakta tillimpningsomradet
for 48 a kap. respektive 49 kap. — tas upp i1 det fortsatta berednings-
arbetet.

57 kap. 6 §

I 57 kap. 4-6 a §§ anges for nirvarande vad som skall gilla for att en
andel 1 olika situationer skall kunna anses vara kvalificerad. I det
foreslagna andra stycket av den hér aktuella paragrafen anges nya sddana
forutséttningar.

Lagradet anser, som framgatt av vad som anforts inledningsvis, att en
femérsregel av det slag som foreslagits i promemorians alternativ D é&r att
foredra framfor 16sningen i remissforslaget.

Enligt den foreslagna andra meningen i andra stycket skall andelen
fortsatt vara kvalificerad om den avyttras till nirstdende. Lagradet anser
att en sadan regel ibland skulle leda till oskéliga konsekvenser och
forordar att regeln utgar. Daremot dr det naturligt att andelen behaller sin
status som kvalificerad om den Overfors benefikt. De hédr aktuella
bestammelserna kan dérfor lampligen kompletteras med en bestimmelse
av det slag som foreslas 1 48 a kap. 14 §.

Bestdammelserna bor 1ampligen brytas ut till en sdrskild paragraf (vilket
da lar forutsdtta en dndring av definitionsparagrafen 2 kap. 1 §). Med
utgédngspunkt i vad hér har sagts skulle de kunna utformas sa hér:

"Om en kvalificerad andel avyttras genom ett andelsbyte, anses mottagna
andelar kvalificerade. Om en mottagen andel ddrefter Gvergar till ny
dgare genom arv, testamente, giva eller bodelning, anses andelen
kvalificerad dven hos den nye dgaren. Vad nu sagts géller endast fram till
utgidngen av femte aret efter det da andelsbytet dgde rum.

Vad som giéller enligt forsta stycket géller dven i fraga om andel som
har forvirvats med stod av en saddan andel som blivit kvalificerad enligt
vad som dér sdgs."

Lagradet anmirker vidare att turordningsregler torde behodvas for att
avgora om statusen som kvalificerad andel skall behallas efter en benefik
overforing, utdelning m.m. av en andel.

57 kap. 13 §

Som framgéatt av vad Lagradet tidigare anfort tar Lagradet inte stédllning
till frdgan om det, med en femarsregel, finns behov av en sédan
maximeringsregel som foreslas i forsta stycket.
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Lagradet konstaterar emellertid att den foreslagna lydelsen av forsta
stycket — dér rattsverkningar inte knyts till att andelen avyttras — lanar
drag fran reglerna om beskattning av uppskovsbelopp (49 kap. 19§
forsta stycket). Nar det som har dr frdga om framskjuten beskattning bor
reglerna omfatta endast avyttringar (kop, byten etc.). Lagradet
konstaterar vidare att en maximeringsregel aktualiserar fragan vad som
skall gélla i friga om andelar som &r kvalificerade enligt savél foreslagna
57 kap. 6 § andra stycket som t.ex. 57 kap. 4 §. Behalls regeln bor ett
klarldggande goras i lagtexten.

Godtas Lagradets tidigare redovisade forslag rorande vissa paragrafer i
48 a kap. bor hdnvisningen i andra stycket avse 48 a kap. 10 §.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

En forsta fraga &r vilket tillimpningsomrade de retroaktivt verkande
bestdmmelserna skall ha. Den foreslagna punkten 4 géller — i motsats till
punkterna 1-3 — inte bara avyttrade kvalificerade andelar utan &ven andra
avyttrade andelar. Mot bakgrund av att remissen foranleds av de
sarskilda problem som foljer av de s.k. 3:12-reglerna &r detta
Overraskande, sdrskilt som lagstiftaren forra hosten tog stédllning for en
begrdnsad retroaktiv tillimpning av de d& inforda bestdmmelserna i
48 a kap. Lagradet forordar att bestimmelserna skall gélla endast for
utbytta andelar som varit kvalificerade.

Som redan antytts har de foreslagna ikrafttridande- och Gvergangs-
bestammelserna getts en osedvanligt komplicerad utformning. Lagradet
finner att bestimmelserna bor kunna forenklas avsevirt men samtidigt
inom sitt tilldmpningsomrdde goéras mer heltdckande. En atgérd 1 den
riktningen kan vara att i en sérskild punkt ange som huvudregel att
befintliga uppskovsbelopp skall hanteras enligt dldre bestimmelser. En
sadan regel klarldgger vad som skall gilla vid t.ex. benefika 6verforingar
och nér verksamhetsvillkoret i 49 kap. 27 § inte ldngre &r uppfylit.

I den foreslagna punkten 3 ges en skattskyldig som inte utnyttjat rétten
till uppskov mgjlighet att begira att bytet av andelar skall behandlas
enligt de nya bestammelserna 1 48 a kap. och 57 kap. Lagradet vill
aktualisera frdgan om en sddan bestimmelse behdvs mot bakgrund av
reglerna om omprovning i1 taxeringslagen. Om den skattskyldige 1
efterhand, enligt de regler som giller for omprovning, kan beviljas
uppskov finns knappast behov av en sérskild Overgéngsbestimmelse.
Beviljas uppskov kan den skattskyldige nidr han sedermera séljer
mottagna andelar begéra att de nya bestdmmelserna skall tillimpas.
Lagréadet vill tilldgga att den i remissen foreslagna ordningen har den
nackdelen att den &r svar att hantera om avyttringen av mottagna andelar
drojer. Enligt 19 kap. 4 § forsta stycket lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall deklarationsmaterial
avseende fysiska personer fOrstéras sedan sex ar har gatt efter
taxeringsarets utgang.

Lagradet anser att de foreslagna Gvergangsbestimmelserna &r
svartolkade och foranleder en rad tillampningsproblem. Det har inte varit
mojligt att inom ramen for Lagradets granskning ta stéllning till hur
dessa bestimmelser ldmpligen borde utformas. Inom Lagradet har
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emellertid utarbetats en skiss till ikrafttrddande- och G&vergéngs-
bestimmelser som bifogas detta yttrande. Avsikten dr att denna skiss
skall vara till nytta vid fortsatta Overvdganden om bestdmmelsernas
utformning.

En principiell fraga som bor 6vervigas i detta sammanhang dr om den
tdnkta retroaktiva tillimpningen av nya bestimmelser kan komma i
konflikt med retroaktivitetsforbudet 1 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen, t.ex. d& det &r en gdvotagare eller annan successor som
berérs av den retroaktiva tillimpningen. De konstitutionella
invéndningarna kan visserligen anses minska i1 vikt om tillimpningen av
de nya reglerna goérs beroende av en begédran av den skattskyldige sjélv.
Det har emellertid i olika sammanhang diskuterats i vad man en
retroaktiv tilldmpning av skattelag bor kunna tillaitas ens med den
skattskyldiges samtycke (jfr de i prop. 1980/81:104 och 1991/92:54
intagna yttrandena av Lagradet). P4 grund av osdkerheten om hur
Overgangsbestdmmelserna i1 detta fall kommer att slutligen utformas
anser sig Lagradet inte kunna gora ett klart uttalande 1 fragan.

Forslaget till lag om éndring i lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Bilaga
Skiss till ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

"1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. I fraga om uppskov med anledning av avyttring av en andel fore
ikrafttrddandet giller alltjamt Zldre bestdmmelser 1 49 kap. och den
upphidvda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten. Avsag avyttringen en kvalificerad andel skall dock punkt 3
1akttas.

3. Om en skattskyldig begér det, skall uppskovsbelopp som hanfor sig
till en andel som avyttras efter ikrafttridandet inte tas upp som intdkt. I
stéllet skall, savitt avser den skattskyldige, de nya bestimmelserna i 48 a
kap. och 57 kap. tillimpas pa avyttringen. I omkostnadsbeloppet for den
avyttrade andelen skall inréknas sadant uppskovsbelopp som redan tagits
upp som intdkt."

Av punkt 1 foljer att de nya bestdammelserna tillimpas om ett andelsbyte
(jfr 48 a kap. 2 §) dger rum efter utgangen av ar 2002.

I punkt 2 finns huvudregeln att hédr aktuella uppskovsbelopp skall
behandlas pa sétt som foljer av édldre bestimmelser. Det innebér att t.ex.
en arvtagare dven fortsdttningsvis overtar ett uppskovsbelopp i enlighet
med upphdvda 49 kap. 25 § och att beskattning dven fortsdttningsvis
skall ske enligt upphdvda 49 kap. 27 § om verksamhetsvillkoret dar inte
ar uppfyllt.

Uppskov kan ha beviljats ndr en kvalificerad andel bytts mot
marknadsnoterade andelar. Dérefter kan dessa marknadsnoterade andelar
under ar 2001 eller 2002 ha bytts mot andra marknadsnoterade andelar
enligt de nu géllande bestammelserna 1 48 a kap. Av den nu gillande
lydelsen av 49 kap. 19 forsta stycket foljer att uppskovsbeloppet inte
skall tas upp som intdkt utan fordelas pa andelar som erhdlls vid det
sistndmnda bytet. Av huvudregeln i punkt 2 foljer att motsvarande skall
gilla om bytet senareldggs till exempelvis 2003 liksom om ytterligare
byte(n) sker efter ikrafttradandet.

I punkt 3 regleras fall dir, i frdnvaro av en sérskild reglering,
uppskovsbelopp som hérrér fran avyttringen av en kvalificerad andel
skulle ha beskattats. Om den skattskyldige begér att uppskovsbeloppet
inte skall beskattas, skall de nya bestimmelserna i1 48 a kap. och 57 kap.
tillampas. Hénvisningen till 57 kap. sédkerstiller att tillbytta andelar — i
forsta och senare led — blir att anse som kvalificerade enligt den i
lagradsremissen foreslagna bestimmelsen i 57 kap. 6 § andra stycket
forsta meningen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 november 2002

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:15 Utvidgning av reglerna om
framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten
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